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REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
GRAD BJELOVAR
GRADONACELNIK

KLASA: 400-08/20-01/13
URBROJ: 2103/01-01-20-3
Bjelovar, 2. prosinca 2020.

GRADSKO VIJECE GRADA BJELOVARA

PREDMET: Utvrdivanje Prijedloga odluke o izvrSavanju Proracuna Grada
Bjelovara za 2021. godinu

Gradonacelnik Grada Bjelovara razmatrao je Nacrt odluke o izvrSavanju
ProraCuna Grada Bjelovara za 2021. godinu i u povodu toga donio sljedeci

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog odluke o izvr§avanju Proracuna Grada Bjelovara za 2021.
godinu kao u tekstu Nacrta i upuéuje Gradskom vije¢u na razmatranje i donoSenje.

Izvjestiteljica po predmetnom Prijedlogu na sjednici Gradskog vije¢a bit ce
proCelnica Upravnog odjela za financije i javne prihode Grada Bjelovara Mirela Basi¢.

GRADONAGELNIK

Dario Hrebak
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REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
GRAD BJELOVAR
UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE

| JAVNE PRIHODE

KLASA: 400-08/20-01/13
URBROJ:2103/01-08/1-20-2
Bjelovar, 01. prosinca 2020.

GRADONACELNIK
Dario Hrebak, dipl. kriminalist

Predmet: Nacrt odluke o izvrSavanju Proracuna Grada Bjelovara za
2021. godinu

Na temelju clanka 37. Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15)
dostavljam Vam Nacrt odluke o izvrS8avanju ProraCuna Grada Bjelovara za 2021.
godinu, predlazemo da razmotrite predlozeni Nacrt i utvrdite Prijedlog kao u tekstu
Nacrta i uputite ga Gradskom vije€u na razmatranje i dono$enje.

S postovanjem,

PROCELNICA
Mirela Basic¢, dipl.oec.
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REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
GRAD BJELOVAR

GRADSKO VIJECE

Na temelju Clanka 14. stavka 1. Zakona o proracunu («Narodne novine», broj
87/08, 136/12, 15/15) i Clanka 31. stavka 1. toCke 5. Statuta Grada Bjelovara
(«Sluzbeni glasnik Grada Bjelovara», broj 2/13., 1/18., i 2/20.) Gradsko vijece Grada
Bjelovara na sjednici odrzanoj  prosinca 2020. godine donijelo je:

ODLUKU
o izvrSavanju Prorac¢una Grada Bjelovara za 2021. godinu

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje nacin izvrSavanja ProraCuna Grada Bjelovara za
2021. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, proracunska zaliha, upravljanje rashodima i izdacima te prihodima i
primicima, upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, kao i druga
pitanja u vezi sa izvrSavanjem Proracuna.

Clanak 2.

Proracun se donosiiizvr§ava u skladu s naCelima jedinstva i toCnosti proracuna,
jedne godine, uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije,
dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.

Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela i Plana razvojnih programa.

Op¢i dio Proracduna sastoji se od Racuna prihoda i rashoda, te Racuna
financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine.

U raCunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja,
te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Posebni dio ProraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Grada i
proracunskih korisnika rasporedenih u programe za tekucu proracunsku godinu prema



programskoj, organizacijskoj, ekonomskoj, lokacijskoj i funkcijskoj klasifikaciji, te
prema izvorima financiranja.

Plan razvojnih programa sadrzZi cilieve i prioritete razvoja povezane sa
programskom i organizacijskom klasifikacijom Proracuna.

IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

Sredstva u ProraCunu se osiguravaju proracunskim Kkorisnicima, koji su u
njegovom Posebnom dijelu odredeni za nositelje razdjela, po utvrdenim programima.

Sredstva Proracuna smiju se koristiti samo za namjene utvrdene posebnim
zakonima i odlukama Grada Bjelovara u visini sredstava odredenih Proracunom,
prema nacelima Stednje i racionalnog koristenja odobrenih sredstava.

Clanak 5.

Proracun se izvrSava na temelju mjese¢nih potreba korisnika, a u skladu sa
likvidnim mogucnostima Proracuna. Korisnici su duzni nadleznom Upravnom odjelu,
te Upravnhom odjelu za financije i javne prihode dostavljati mjeseCne zahtjeve za
isplatu placa do 5. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec, a zahtjeve za sredstva za
tekuCe izdatke duzni su dostavljati kroz sustav lokalne riznice, temeljem Uputa
dostavljenih od strane Upravnog odjela za financije i javne prihode.

Korisnici ProraCuna smiju preuzimati obveze najviSe do visine sredstava
osiguranih u Posebnom dijelu Proracuna.

Iznimno, zbog neuskladenog priliva sredstava u Proracun, Upravni odjel za
financije i javne prihode moze izmijeniti dinamiku doznaka sredstava pojedinim
korisnicima.

Viskovi sredstava korisnika Proracuna po godiSnjem obraCunu ne uplacuju se
u Proracun, osim ako Gradonacelnik Grada Bjelovara ne donese drugaciju Odluku.

Clanak 6.

Ukoliko se prihodi ProraCuna ne naplacuju u planiranim svotama i planiranoj
dinamici tijekom godine, prednost u podmirivanju rashoda imat ¢e sredstva za redovnu
djelatnost upravnih tijela Grada.

Tijela gradske uprave odgovorna su za prikupljanje proracunskih sredstava i za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCunu Proracuna u skladu s pozitivhim
propisima.

Pravne osobe — proracunski korisnici odgovorne su za naplatu prihoda i
primitaka u okviru svoje nadleznosti.

Promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opcih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog
proracuna, nije moguce pristupiti bez suglasnosti JLP®S, odnosno preraspodiela ili
izmjena i dopuna prora¢una Grada Bjelovara.

ProraCunskim korisnicima Grada Bjelovara dozvoljava se raditi izmjene i
dopune financijskih planova vezanih za vlastite prihode i primitke, o ¢emu je obavezno
izvijestiti, kako nadlezni Upravni odjel, tako i Upravni odjel za financije i javne prihode



Grada Bjelovara, kako bi navedene izmjene mogao ukljuciti u prve izmjene i dopune
ProraCuna Grada Bjelovara.

Clanak 7.

ProraCun se izvrSava preko jedinstvenog transakcijskog racuna proracuna za
sve Upravne odjele.

Rashodi i izdaci se temelje na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi koju
ovjerava odgovorna ili ovlaStena osoba nadleznog Upravnog odjela uz naznaku
razdjela, programa, aktivnosti i oznake ekonomske klasifikacije.

Clanak 8.

Za izvrSavanja Proracuna u cijelosti je odgovoran Gradonacelnik.

Naredbodavatelj za izvrSenje ProraCuna, u cijelosti je Gradonacelnik, odnosno
zamjenici gradonacelnika.

ProCelnici Upravnih odjela, te odgovorne osobe proracunskih korisnika,
odgovorni su za planiranje i izvrSavanje dijela ProraCuna iz svoje nadleznosti, za
zakonito, svrhovito, u€inkovito i ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

Clanak 9.

Prihodi Proracuna ubiru se i uplacuju u Proracun u skladu s pozitivhim propisima
neovisno o visini prihoda planiranih u Proraunu.

Proracunski korisnici — ustanove su izuzeti od obveze uplate ostvarenih vlastitih
prihoda i namjenskih prihoda i primitaka u Proracun, jer nisu stvoreni informacijski
preduvjeti za pracenje prihoda svojih korisnika i izvrSenje rashoda iz tih izvora.

Prihodi iz stavka 2. ovog ¢lanka planiraju se u financijskim planovima
proracunskih korisnika i uplaéuju na njihov racun, a mogu se Koristiti isklju€ivo za
namjene utvrdene financijskim planovima. ProraCunski korisnici mogu preuzimati i
placati ih po stavkama rashoda za Cije su financiranje planirani prihodi iz stavka 2.
ovog Clanka isklju€ivo do iznosa ostvarenih prihoda.

Proracunski korisnici su obvezni o ostvarenju i troSenju prihoda iz stavka 2. ovog
¢lanka mjesecno izvjesStavati Upravni odjel za financije i javne prihode.

Clanak 10.

Prava i obveze iz rada i po osnovi rada duznosnika, sluzbenika i namjeStenika
utvrdivat ¢e se u skladu s odlukama Gradskog vijec¢a, Gradonacelnika, zakonskim
propisima i op¢im aktima.

Materijalna prava i naknade troSkova zaposlenih, nakade za koriStenje
godiSnjeg odmora, otpremnine za odlazak u mirovinu, slu¢aj smrti ¢lanova obitelji,
naknade za duza bolovanja, putne troSkove i ostala prava, isplacivati ¢e se u skladu s
propisima i planiranim sredstvima u Proraunu.

Clanak 11.

Pogredno ili vise uplaceni prihodi u Proracun, vracaju se uplatiteljima na teret
tih prihoda. Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun prethodnih godina vracaju se



uplatiteliima na teret rashoda ProraCuna. RjeSenje o povratu sredstava donosi
nadlezno tijelo gradske uprave na temelju pismenog zahtjeva stranke.
Clanak 12.

Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret ProraCuna stvaraju obveze,
izdaje Upravni odjel za financije i javne prihode, a potpisuje Gradonacelnik.

Instrumenti osiguranja plac¢anja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potrazivanja ili izvodenja radova i usluga dostavljaju se Upravhom
odjelu za financije i javne prihode.

Evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja vodi Upravni
odjel za financije i javne prihode.

Clanak 13.

Upravni odjel za financije i javne prihode podnosi Gradonacelniku polugodisnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna. Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
ProraCuna, Gradonacelnik zatim dostavlja Gradskom vije¢u u rokovima propisanim
Zakonom o proracunu.

PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 14.

Za neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke Kkoristit ¢e se sredstva
proracunske zalihe do visine odredene Zakonom o proracunu, odnosno najvise 0,50
posto planiranih proracunskih prihoda bez primitaka.

O Kkoristenju proraCunske zalihe odlu€uje Gradonacelnik, do visine utvrdene
Proracunom Grada Bjelovara za 2021. godinu.

GradonacCelnik moze raspolagati sredstvima proradunske zalihe do
pojedinacnog iznosa od 20.000,00 kn.

Gradonacelnik je obavezan dva puta godiSnje izvijestiti Gradsko vije¢e o
koriStenju proraCunske zalihe, i to uz podno$enje polugodiSnjeg i godiSnjeg obracuna
proracuna.

UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 15.

Raspolozivim nov€anim sredstvima na raCunu ProraCuna upravija
Gradonacelnik.

Raspoloziva nov€ana sredstva Prorauna se mogu orocCavati kod poslovnih
banaka, s tim da su sredstva oroCena po uobiCajenim trziSnim uvjetima, te da
oroCavanje ne ometa redovito izvrSavanje proracunskih izdataka, odnosno postujuci
nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Odluku o oro€avanju donosi Gradonacelnik.

Prihodi od upravljanja raspoloZivim nov€anim sredstvima prihod su Proracuna.

UPRAVLJANJE NEFINANCIISKOM IMOVINOM



Clanak 16.

Gradonacelnik odluCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i
raspolaganju ostalom imovinom ¢ija pojedinana vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlu€uje o
stjecanju i otudivanju, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Stjecanje i otudivanje,
te raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u Proracunu Grada i provedeno
u skladu sa Zakonom.

PLACANJE PREDUJMA
Clanak 17.

Placanje predujmova moguce je samo iznimno i na temelju prethodne
suglasnosti Gradonacelnika.

ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA
Clanak 18.

Odluku o zaduzivanju uzimanjem kredita (zajma) ili izdavanjem vrijednosnih
papira za investicije koje se financiraju iz ProraCuna Grada Bjelovara donosi Gradsko
vijeCe prema uvjetima i do visine utvrdene Zakonom o proracunu.

Pravna osoba u vecinskome izravnom vlasniStvu ili suvlasnistvu Grada
Bjelovara i ustanova kojoj je Grad Bjelovar osniva€, moze se dugoro¢no zaduZivati
samo za investiciju uz suglasnost Gradskog vijeca Grada Bjelovara.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduzivanje i/ili davanje jamstva, podnosi
odgovorna osoba pravne osobe ili ustanove putem Upravnog odjela za financije i javne
prihode, uz suglasnost nadleznog tijela (Upravnog vijeca ili skupstine).

Grad Bjelovar moze davati jamstva pravnoj osobi u vecéinskom izravnom ili
neizravnom vlasniStvu Grada i ustanovi Ciji je osniva€ za ispunjenje obveza pravne
osobe ili ustanove.

Odluku o davanju jamstva donosi Gradsko vijece.

Grad Bjelovar duzan je obavijestiti Ministarstvo financija o danom jamstvu u
roku od 8 dana od dana sklapanja ugovora o danom jamstvu.

Iz sredstava Proracuna Gradonacelnik moze odobriti kratkoro€nu pozajmicu
korisnicima prora¢una, trgovackim drustvima kojima je osniva¢ Grad Bjelovar, ili Grad
ima manijinski udio, do visine 0,5 % prihoda proracuna prethodne godine bez primitaka,
u svrhu premostenja neravnomjernog priljeva sredstava.

Iznad navedenog iznosa pozajmicu odobrava Gradsko vijece.

Pozajmica se moze odobriti ukoliko to likvidnost proracuna dozvoljava.

Grad Bjelovar moze se kratkoro€no zaduziti najduze do 12 mjeseci za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a
obveza, bez mogucnosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkoro€nim kreditima ili zajmovima uzimanjem kratkoro€nih kredita ili zajmova.



Kada se sredstva ProraCuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u
sredstvima pravne osobe Grad Bjelovar postaje suvlasnikom imovine u tim pravnim
osobama razmjerno ulozenim sredstvima.

Kada se sredstva Proracuna koriste za davanje kapitalnih pomoci pravnim
osobama, daju se u pravilu kao dugoroCna potrazivanja za ostalu nematerijalnu
imovinu do dovrSenja investicije, odnosno do upisa poveé¢anog udjela kod Trgovackog
suda.

lzuzetno se kapitalne pomoc¢i mogu dati pravnim osobama u vlasniStvu ili
suvlasnisStvu Grada za investicije i otplatu kredita bespovratno.

Odluku o sanaciji, dokapitalizaciji i kapitalnim pomoc¢ima donosi Gradsko vijece,
temeljem koje se reguliraju imovinsko pravni odnosi i sklapaju ugovori.

ODGODA, OBROCNA OTPLATA ILI OTPIS DUGOVANJA
Clanak 109.

Uz suglasnost Gradonacelnika pro¢elnik Upravnog odjela za financije i javne
prihode Grada Bjelovara moZe na zahtjev obveznika javnih davanja odgoditi placanje,
ili odobriti obro€nu otplatu dospjelih nenaplacenih javnih davanja.

Rok pla¢anja mozZe se odgoditi za najduze 60 dana, a placanje u jednakim
mjesecCnim ratama moze se odobriti na rok od najduze 24 mjeseci.

Za vrijeme odgode plac¢anja, kao i za vrijeme obro¢ne otplate, obvezniku teku
zakonske zatezne kamate.

Za podmirivanje poreznih obveza i dospije¢e poreznih obveza, €ije je plaéanje
oteZzano uslijed pojave bolesti COVID-19, moZze se odobriti odgoda pla¢anja i obro€na
otplata, za koje vrijeme se ne obraCunavaju kamate i zastara ne tece.

Duznik je obavezan redovito podmirivati tekuce obveze i za vrijeme odobrene
odgode roka plac¢anja, ili placanja u obrocima.

Ako se duznik ne pridrzava utvrdenih obveza pokrenut ¢e se ovrsni postupak.

Otpis potrazivanja provodi se u redovhom ovrSnom postupku, temeljem
prigovora stranke i Zakonom predvidenih razloga.

URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA PRORACUNSKIH
SREDSTAVA

Clanak 20.

Ako tijekom godine dode do povecéanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja
prihoda i/ili primitaka, Gradonacelnik moze poduzeti mjere uravnotezenja ProraCuna
propisane zakonom.

Ako se primjenom priviemenih mjera ne uravnotezi ProraCun, njegovo
uravnotezenje, odnosno preraspodjelu sredstava izmedu proracunskih korisnika
utvrdit ée Gradsko vije¢e Ilzmjenama i dopunama Proracuna.

Clanak 21.

Gradonacelnik moZe odobriti preraspodjelu sredstava unutar pojedinog razdjela
ili izmedu pojedinih razdjela. Preraspodjela rashoda i izdataka na razini rashodovne



pozicije ne moze biti veCa od 5% na teret sredstava utvrdenih na rashodovnoj poziciji
koja se umanjuje.

O izvrSenim preraspodjelama Gradonacelnik je duzan izvijestiti Gradsko vijece
u polugodisnjem i godiSnjem lzvjestaju o izvrSenju Proracuna.

Proracunske stavke za otplatu glavnice i kamate mogu se izvrSavati u iznosima
iznad planiranih.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.

Upravni odjel za financije i javne prihode, odnosno unutarnji revizor ima pravo
nadzora nad materijalnim, racunovodstvenim i financijskim poslovanjem korisnika
sredstava Proracuna, te nad zakonitoS¢u i svrsishodnom uporabom proracunskih
sredstava.

ProraCunski korisnici su obavezni dati sve potrebne podatke, isprave i izvjeS¢a
koja se od njih traze.

Ako se prilikom vrSenja proracunskog nadzora utvrdi da su sredstva bila
upotrebljavana protivno zakonu ili ProraCunu o istome ¢e se izvijestiti Gradsko vijece i
poduzeti mjere da se nadoknade utroSena sredstva, ili Ce se privremeno obustaviti
isplata sredstava sa pozicija s kojih su sredstva bila nenamjenski utroSena.

Clanak 23.

Gradonacelnik moze podnijeti Gradskom vije¢u zahtjev za izvanrednu reviziju
poslovanja pravnih osoba u kojima Grad ima najmanje 25% udjela u kapitalu.

Clanak 24.

Ova Odluka objavit ¢e se u «Sluzbenom glasniku Grada Bjelovaray, a primjenjuje
se od 1. sijeCnja 2021. godine.

KLASA:400-08/20-01/13
URBRO0J:2103/01-02-20-1
Bjelovar, prosinca 2020.
PREDSJEDNIK
Ante Topalovic, univ. bacc. oec.



Obrazlozenje

Odluka o izvrSavanju proracuna je provedbena odluka koja govori o nacinu
izvrSavanja prora¢una, upravljanju prihodima i primicima, rashodima i izdacima,
pravima i obvezama proracunskih korisnika, planiranju i mjeseCnom financiranju,
namjenskom KkoriStenju sredstava, korekciji planiranih rashoda do 5 %, slobodno
raspolaganje prihodima Grada do visine 0,5% prihoda bez primitaka prethodne godine
i koridtenju proracunske pri€uve, o odobravanju kratkoro¢nih zajmova i donoSenje
odluke o zaduzivanju, davanju jamstava i kapitalnih pomo¢i i reguliranje medusobnog
odnosa, odgodi pla¢anja, pla¢anje predujmova, pokri¢u gubitaka trgovackih drustava
u vlasnistvu, ili suvlasnistvu Grada, donoSenju odluke o placama i naknadama
sluzbenika i namjestenika, obvezi korisnika proraCuna za izradu i dostavu financijskih
izvjeStaja, pravu nadzora i izvanredne revizije i odgovornosti predlagatelja i
naredbodavatelja kod pla¢anja.

ProcCelnica Upravnog odjela za
financije i javne prihode

Mirela Basic, dipl. oec.



