
 
 

 

                REPUBLIKA HRVATSKA 
  BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA 
            GRAD BJELOVAR 
           GRADONAČELNIK 
 

 

KLASA: 410-22/21-01/01 
URBROJ: 2103/01-01-21-3 
Bjelovar, 6. prosinca 2021. 
 

     GRADSKO VIJEĆE GRADA BJELOVARA 
 
 
PREDMET: Utvrđivanje Prijedloga odluke o otpisu nenaplativog potraživanja s 

osnove poreza na potrošnju (početno stanje Porezna uprava)  
 
 
Gradonačelnik Grada Bjelovara razmatrao je Nacrt odluke o otpisu 

nenaplativog potraživanja s osnove poreza na potrošnju (početno stanje Porezna 
uprava) i u povodu toga donio sljedeći  
 

      ZAKLJUČAK  
 
 

Utvrđuje se Prijedlog odluke o otpisu nenaplativog potraživanja s osnove 
poreza na potrošnju (početno stanje Porezna uprava) kao u tekstu Nacrta i upućuje 
Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje.  

Izvjestiteljica po predmetnom Prijedlogu na sjednici Gradskog vijeća bit će 
voditeljica Odsjeka za naplatu i pravne poslove Željka Vizi.  
 
  
 

 GRADONAČELNIK 
       

                                                                                  Dario Hrebak  
 
 

 

 



 
  
 
 
 

 
 REPUBLIKA HRVATSKA 
 BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA 
 G R A D  B J E L O V A R  
      Upravni odjel za financije i javne prihode 
  
KLASA: 410-22/21-01/01 
URBROJ: 2103/01-08/1-21-1 
Bjelovar, 6.12.2021. 
 
 

Gradonačelnik Grada Bjelovara 
                                                                                             Dario Hrebak 

 

PREDMET :Nacrt Odluke o otpisu nenaplativog potraživanja s osnove poreza 
na potrošnju ( početno stanje Porezna uprava)  

 

 
 
 
Molimo Gradonačelnika Grada Bjelovara da razmotri navedeni Nacrt Odluke  

o otpisu nenaplativog potraživanja s osnove poreza na potrošnju (početno stanje 
Porezna uprava)  utvrdi ga kao Prijedlog i uputi Gradskom vijeću Grada Bjelovara na 
razmatranje i donošenje. 

 
 
 
 
                                                                                                     Pročelnica 
                                                                                            Mirela Bašić,dipl.oec.     
         
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 



 
 REPUBLIKA HRVATSKA 
 BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA 
 G R A D  B J E L O V A R  
                  GRADSKO VIJEĆE 

-NACRT- 
  

Na temelju članka 108. stavka 1. Općeg poreznog zakona ( Narodne novine 
broj 115/16,106/18,121/19, 32/20, 42/20), članka 32. stavka 1. točke 19. Statuta 
Grada Bjelovara ("Službeni glasnik Grada Bjelovara", broj 2/21) i članka 3. Pravilnika 
o kriterijima, uvjetima i postupku otpisa nenaplativih potraživanja ( „Službeni glasnik 
Grada Bjelovara“ broj 2/18) Gradsko vijeće Grada Bjelovara na__ sjednici održanoj 
___prosinca 2021.godine donosi 
 

ODLUKU 
o otpisu nenaplativog potraživanja s osnove poreza na potrošnju (početno 

stanje Porezna uprava)  
 

Članak 1. 
 

 Ovom Odlukom se sukladno zakonskim i podzakonskim propisima otpisuje  
kao nenaplativo potraživanje s osnove poreza na potrošnju od pravnih i fizičkih 
osoba ( obrta) u ukupnom iznosu od 458.853,38 kuna. 
 
          Članak 2. 
 

Iznos otpisanog potraživanja prema ovoj Odluci odnosi se na subjekte koji u 
evidencijama obveznika poreza na potrošnju nemaju aktivnu obvezu i zaduženje, te 
su odjavili svoje obrte i prestali s obavljanjem djelatnosti zaključno s 
31.12.2013.godine.  
        Otpis obuhvaća ukupno 66 obveznika, od čega su 64 fizičke osobe kao vlasnici 
obrta čiji su osobni podaci (ime i prezime, OIB) zaštićeni radi zaštite osobnih 
podataka, te nisu predmet objave ove Odluke. 

 Potraživanja za koje se odnosi otpis iz ove Odluke odnosi se na razdoblje 
2003.-2013. godine kada su poslovi obračuna i naplate poreza na potrošnju bili u 
nadležnosti Porezne uprave, Ispostava Bjelovar, a isto je kao početno stanje 
dostavljeno u Grad Bjelovar s 01.01.2014.godine.  

                Članak 3. 

Za potraživanja koja su predmet otpisa, nakon preuzimanja početnog stanja, 
poduzete su mjere naplate i prisilne naplate, koje su uključivale ovrhu i pljenidbu na 
novčanim sredstvima, obročna plaćanja, bjanko zadužnice i opomene prema 
odgovornim osobama pravnih osoba i obrta. 

         Članak 4. 

   U okviru mjera naplate i redovnim provjerama utvrđeno je da obveznici za 
koje se predlaže otpis nemaju imovine ( nekretnina i/ili pokretnina koje glase na 
njihovo ime i/ili obrt) da bi se iz te imovine namirilo potraživanje, čime su iscrpljeni 
pravni mehanizmi i instrumenti naplate.  



 

Članak 5.  

Za potraživanja koja su predmet otpisa iz ove Odluke u cijelosti je nastupila i 
zastara potraživanja, obzirom da se radi o razdobljima potraživanja za koja preko 
više od deset godina nisu evidentirane uplate po stanju prenesenih i nepodmirenih 
obveza od 2003. godine.  
 

Članak  6. 
 

Zadužuje se Upravni odjel za financije i javne prihode, Odsjek za naplatu i 
pravne poslove, za provođenje ove Odluke.  
 
                                                       Članak 7. 
 

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja . 
 
 
 
KLASA: 410-22/21-01/01 
URBROJ: 2103/01-02-21-2 
Bjelovar, ____prosinca 2021.  
                                                                 

                               PREDSJEDNIK 
GRADSKOG VIJEĆA 

Nenad Martinovski, dipl.oec. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

PRAVNI OKVIR ZA DONOŠENJE ODLUKE : 
  
Opći porezni zakon ( „Narodne novine „broj 115/16, 106/18) u članku 108. 

propisuje da „pravo i obveze poreznog tijela na utvrđivanje porezne obveze i kamata, 
pravo i obveza poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe te pravo 
poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe zastarijeva za šest 
godina računajući od dana kada je zastara počela teći“. 

 
Pravilnik o kriterijima, uvjetima i postupku otpisa nenaplativih potraživanja 

koje je donijelo Gradsko vijeće Grada Bjelovara na 7.sjednici održanoj 19.ožujka 
2018. godine ( „Službeni glasnik Grada Bjelovara“ broj 2/18) u čl. 3. propisuje da je 
nenaplativo potraživanje ono potraživanje, za koje se po provedenom postupku i 
prikupljanjem odgovarajućih isprava od strane nadležnih tijela, na nedvojbeni način 
može utvrditi da se njime ne može postići svrha naplate, odnosno kojim se ne može 
postići utvrđivanje, osiguranje ili ostvarenje određenog potraživanja.  
 

S obzirom da se porez na potrošnju  smatra javnim davanjem ,za sva javna 
davanja određena je primjena Općeg poreznog zakona kao propisa višeg ranga koji 
se primjenjuje na utvrđenje, naplatu i otpis. 

 
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU AKTOM:   
 
Porez na potrošnju je vrsta poreza koje može uvesti jedinica lokalne 

samouprave što određuje članak 20.Zakon o lokalnim porezima ( Narodne novine 
broj 115/16, 101/17-dalje Zakon), dok obveznike plaćanja toga poreza kao i stopu 
poreza pobliže reguliraju članci 22.-25. Zakona. 

U Gradu Bjelovaru porez na potrošnju plaćao se po stopi od 3% sve do 
01.01.2021.godine kada je Odlukom Gradskog vijeća ovaj porez ukinut.  

Za obveznike plaćanja ove vrste poreza redovno i kontinuirano su 
poduzimane mjere naplate i prisilne naplate, što su uključivale i poduzimanje mjera 
naplate naspram subjekata za koje je do 2013.godine evidencija obračuna i naplate 
bila u nadležnosti Porezne uprave, Ispostave Bjelovar . 

Za subjekte koji imaju nepodmireno potraživanje i aktivnu obvezu do 
01.01.2021. nakon ukidanja ove vrste poreza i nadalje se poduzimaju mjere naplate i 
prisilne naplate, te se na njih ne odnosi otpis iz ove Odluke.  

U okviru mjera naplate koje se provode redovnim putem značajan broj 

dužnika podmiruje svoja potraživanja obročnim plaćanjem, što se pokazao kao 

dobar način rješavanja dugovanja, posebno uzimajući u obzir materijalne prilike 

dužnika u današnjim okolnostima, neovisno o tome da li se radi o fizičkim ili pravnim 

osobama.  

 
OBJAŠNJENJA UZ DONOŠENJE ODLUKE  
 

Za subjekte otpisa iz ove Odluke pravovremeno su poduzete mjere naplate i 
prisilne naplate, te su dužnici kroz duži vremenski period imali evidentirane osnove 
za plaćanje u FINA-i u korist Grada Bjelovara. Međutim, sukladno čl. 12. Zakonu o 
provedbi ovrhe na novčanim sredstvima  ( Narodne novine broj 68/18, 2/20, 46/20, 
47/20) FINA je prestala sa izvršavanjem osnova za  plaćanje u korist Grada 
Bjelovara i to iz razloga što  se tražbina iz osnove za plaćanje nije naplatila od  

 



 
ovršenika fizičke osobe u cijelosti u roku od tri godine od primitka u Agenciju, nakon 
što po toj osnovi za plaćanje nije bilo nikakvih naplata posljednjih šest mjeseci 
uzastopno s računa tog ovršenika. S obzirom da se novčana tražbina u korist Grada 
Bjelovara nije naplatila jer dužnici nisu imali novčanih sredstava niti priljeva 
sredstava po računima, takva potraživanja smatraju se nenaplativima u smislu čl. 3. 
Pravilnika o kriterijima, uvjetima i postupku otpisa nenaplativih potraživanja . 

Nadalje, radi se o dužnicima-fizičkim osobama obrtnicima koji više ne 
obavljaju poslovnu djelatnost te su odjavili svoje obrte. Potraživanja za obrtnike koji 
su odjavili svoje obrte i za koje je prestalo izvršavanje osnova za plaćanje u FINA-i 
smatraju se nenaplativim, što znači da se i takva potraživanja neminovno moraju 
isknjižiti iz poslovnih knjiga, budući da takvi subjekti više ne egzistiraju u pravnom 
prometu te ne stječu prava, obveze ili imovinu. Državna revizija je ovu činjenicu 
također navela kao opravdanu za otpis, ali i dala preporuku da se otpis iz ovih 
razloga što prije provede  u analitičkim evidencijama i to kako bi se postigao 
ravnomjeran odnos potraživanja jer će težište činiti potraživanja koja su naplativa i /ili  
imaju kontinuitet naplate te koja ne čine masu sumnjivih ili spornih potraživanja iz 
prethodnih razdoblja.  

Budući da se otpis iz ove Odluke odnosi na fizičke osobe koji su bili vlasnici 
obrta, u odnosu na iste obvezna je primjena Zakona o zaštiti osobnih podataka 
(Narodne novine broj 106/12), a informacija o obvezniku i dugu dostupna je uvidom 
u spis predmeta za svakog od obveznika čiji se dug otpisuje. Nadalje, javna objava 
podatka o subjektima otpisa nije odlučna činjenica niti meritum ove Odluke, već 
osnova i razlozi zbog kojih se predlaže otpis, a to su nenaplativost i zastara 
potraživanja.  

 
Slijedom navedenoga dostavljamo Nacrt Odluke o otpisu nenaplativog  

potraživanja s osnove poreza na potrošnju ( početno stanje Porezna uprava) 
predlaže se Gradonačelniku utvrditi Prijedlog Odluke i dostaviti ga Gradskom vijeću 
radi razmatranja i donošenja.  
 
 
 

 
          Pripremila  
  Voditeljica Odsjeka                                                            Pročelnica      
za naplatu i pravne poslove  
     Željka Vizi,dipl.iur.                                                   Mirela Bašić,dipl.oec. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


