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Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta

IzvieS¢ée o provedenom savjetovanju o Nacrtu
odluke o upravljanju grobljima na podrucju
Grada Bjelovara

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja zakona,
drugih propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Grada

Redni broj 8. u Planu savjetovanja s javnoscu
Grada Bjelovara za 2026. godinu KLASA: 008-
01/25-01/01 URBROJ: 2103-1-08-01-05-25-3 od
18. prosinca 2025.

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje
prostora

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
bili uklju€eni u postupak izrade odnosno u
rad struéne radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci nacin?
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

AKko nije, zasto?

DA Internetska stranica

Nacrt je objavljen dana 18.03.2026. godine
na internetskoj stranici Grada Bjelovara
www.bjelovar.hr

Savjetovanije je trajalo od 18.03.2026.
zaklju€no s 23.04.2026. godine (30
dana)

Koji su predstavnici javnosti dostauvili
primjedbe/prijedloge/o€itovanja

Dana 21.04.2026. godine gospodin dr. sc.
Ivan Danjek koji zastupa interese civila
poginulih u Domovinskom ratu (5 korisnika)
dostavio je primjedbe/prijedloge kako slijedi:



http://www.bjelovar.hr/

1. u rubrici pod nazivom "Nacelne primjedbe i
prijedlozi" naveo je

"Primjedba je da se i kroz ovaj akt podcjenjuje
stradavanije civila u Domovinskom ratu. Prijedlog
je da se u ¢lancima gdje se spominju branitelji
dodaiju i civili. Zrtvu Domovinskog rata jednako su
podnijeli branitelji i civili".

2. U rubrici pod nazivom "Primjedbe i prijedlozi na
pojedine ¢lanke nacrta prijedloga akta s
obrazlozenjem" naveo je s primjedbe

"na Clanak 22. stavak (3), ¢lanak 39 i ¢lanak

44. stavak (3) dodati iza branitelji i civili.

Zrtvu Domovinskog rata jednako su podnijeli
branitelji i civili.

Clanak 40. nije u skladu s poslovnom praksom.
IAko se nesto placa unaprijed, nema pla¢anja
razlika ve¢ se daje popust.

Kako ¢e te nekome bez nasljednika, tko vam plati
za 100 godina unaprijed naplatiti razliku kod
promjene iznosa godiSnje naknade? "

Prijedlozi/primjedbe gospodina dr. sc. lvan
Danjeka na Nacrt Odluke o uredenju prometa
na dr. sc. lvan Danjek podrucju grada
Bjelovara se ne prihvacaju.

Razlozi/obrazlozenje neprihvaé¢anja pojedinih
primjedbi:

Odredbe nacrta Odluke koje se odnose na
hrvatske branitelje temelje se na posebnim
propisima Republike Hrvatske koji ureduju status,
prava i obveze hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata, i to Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i clanovima njihovih obitelji
("Narodne novine" broj: 121/17, 98/19, 84/21,
156/23). Citirani propis jasno i taksativho definira
kategoriju hrvatskih branitelja kao posebnu pravnu
kategoriju s odredenim pravima, ukljuCujuci i prava
vezana uz grobna mjesta i njihovo odrzavanje. S
druge strane, status civilnih stradalnika
Domovinskog rata ureden je posebnim zakonom
koji razlikuje tu kategoriju od kategorije hrvatskih
branitelja, te za nju propisuju zasebna prava i
uvjeti njihovog ostvarivanja (Zakon o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata, ("Narodne
novine" broj: 84/2021, 13/2026).

Slijedom toga, jedinica lokalne samouprave nije
ovlastena svojom odlukom izjednacavati razli€ite
zakonom utvrdene kategorije niti proSirivati prava
propisana posebnim zakonima.

U konkretnom slucaju:

-u Clanku 22. stavku 3. Odluke izrijekom se ureduje
postupanje s grobnim mjestima u kojima su
pokopani hrvatski branitelji bez nasljednika, Sto
je u skladu s vazec¢im zakonskim okvirom,
Zakonom o grobljima ("Narodne novine", broj:
78/25 i 80/25),




-u Clanku 39. propisano je oslobodenje od pla¢anja
godiSnje grobne naknade za poginule hrvatske
branitelje, takoder sukladno posebnim propisim.

- u Clanku 44. stavku 3. ureduje se iznimka vezana
uz grobna mjesta odredenih kategorija osoba
definiranih Zakonom o grobljima, na nacin da se ne
smatraju grobnim mjestima bez korisnika i ne
dodjeljuju se novom korisniku grobnog mjesta,
u slu¢aju neplac¢anja godi$nje grobne naknade.

Odredbe vazeéeg Zakona o grobljima (Clanci 12. i
23.) jasno i taksativno propisuju kategorije grobnih
mjesta koja se ne mogu ponovno dodijeliti te za koja
je osigurano trajno odrzavanje od strane jedinice
lokalne samouprave u slu€aju prestanka prava
koriStenja. U tim su odredbama posebno izdvojeni
posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba,
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez
nasljednika te lokalno zna€ajnih osoba.

Zakon kojim se ureduju prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata ureduje njihov status i
pripadaju¢a materijalna prava, ukljuCujuci i pitanja
ukopa. Tako je propisano da jedinice lokalne
samouprave i drugi vlasnici groblja daju na
koriStenje grobno mjesto uz podmirenje polovice
predvidenog iznosa za umrle civilne invalide iz
Domovinskog rata (€lanak 57. stavak 4.), dok pravo
iz te odredbe izricito ne obuhvaéa oslobodenje
od plaé¢anja godiSnje grobne naknade, osim ako
je to predvideno drugim propisom (stavak 5.).

Navedeno jasno pokazuje da je zakonodavac
svjesno razlikovao opseg prava civilnih stradalnika
u odnosu na rezim upravljanja grobnim mjestima.
Dok im je osigurana dostupnost grobnog mjesta i
sufinanciranje troSkova ukopa, nije propisana
obveza trajnog zadrZavanja grobnog mjesta bez
korisnika niti njegovo izuzimanje od ponovne
dodjele, Sto je institut koji je u Zakonu o grobljima
ograniCen na iznimne kategorije. ProSirenje tih
kategorija na civilne stradalnike zahtijevalo bi
izmjene Zakona o grobljima.

Pri tome se naglaSava da se ovakvim normativnim
rjeSenjem ni na koji na€in ne umanjuje znacaj i
zrtva civilnih stradalnika Domovinskog rata, ve¢
se radi o pravhom razlikovanju kategorija koje
proizlazi iz vazeCih zakonskih propisa, stoga se
primjedba ne prihvaca.

Institut placanja unaprijed, kako je ureden Clankom
40. Odluke, ne predstavlja komercijalni odnos
niti trziSnu uslugu, vec¢ specifiCan oblik
podmirenja javnog davanja — godiSnje grobne
naknade, koja ima obiljezja naknade za odrzavanje
komunalne infrastrukture.




Slijedom toga:

-godiSnja grobna naknada predstavlja naknadu za
odrzavanje komunalne infrastrukture, Cciji se
stvarni troSkovi mogu mijenjati kroz vrijeme, visina
godiSnje grobne naknade nije fiksna trziSna
cijena, vec ovisi o stvarnim troSkovima odrzavanja
groblja (inflacija, troSkovi rada, materijala i sl.),

- placéanje unaprijed omogucuje se isklju€ivo kao
olakSica korisnicima, a ne kao financijski
instrument uz ostvarivanje popusta,

-uvodenje popusta moglo bi dovesti do
neopravdanog financijskog optereéenja
sustava odrzavanja groblja i naruSavanja nacela
jednakosti korisnika.

U odnosu na konkretno pitanje naplate razlike (npr.
u slu€aju dugoroCnog unaprijed plaéenog
razdoblja), istiCe se:

-odredba o obvezi podmirenja razlike ima svrhu
oCuvanja realne vrijednosti naknade kroz
vrijeme,

-jedinica lokalne samouprave i Upravitelj groblja ne
mogu unaprijed predvidjeti troskove
odrzavanja za dugi niz godina (npr. 50 ili 100
godina),

- iz tog razloga unaprijed placeni iznos ne moZze biti
konacan i nepromjenjiv te

-da pravni odnos ne prestaje samim c¢inom
unaprijed plaéenog iznosa, ve¢ traje dok postoji
pravo koristenja grobnog mjesta.

Odobravanje popusta nije zakonska obveza, niti
proizlazi iz Zakona o grobljima ili bilo kojeg drugog
vazeceg propisa u Republici Hrvatskoj, ve¢ bi
predstavljalo  diskrecijsku odluku  Upravitelja
groblja, koja u ovom slu€aju nije predvidena zbog
nacela jednakosti korisnika i potrebe ocuvanja
stabilnosti financiranja odrzavanja groblja.

Takoder, treba naglasiti da Odluka ne obvezuje
korisnika na unaprijed plaéanje, ve¢ mu samo
daje moguénost, pri €emu korisnik preuzima i rizik
eventualnih promjena visine naknade.

Slijiedom navedenog, predlozena odredba ne
odstupa od pravne prirode predmetne naknade niti
od nacela komunalnog gospodarstvu

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije

uzrokovala financijske troSkove

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju s javnoSc¢u objavljuje se na internetskim stranicama

Grada Bjelovara na www.bjelovar.hr
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