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KLASA: 363-01/26-01/11
URBROJ: 2103-1-12-09-26-6
Bjelovar, 24. travnja 2026. 
  

                                                      GRADSKO VIJEĆE GRADA BJELOVARA

PREDMET: Utvrđivanje Prijedloga odluke o upravljanju grobljima na području Grada 
Bjelovara 

Gradonačelnik Grada Bjelovara razmatrao je Nacrt odluke o upravljanju grobljima na 
području Grada Bjelovara i u povodu toga donio sljedeći 

                   ZAKLJUČAK 

Utvrđuje se Prijedlog odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara kao 
u tekstu Nacrta i upućuje Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje. 

Izvjestiteljica po predmetnom Prijedlogu na sjednici Gradskog vijeća bit će 
predsjednica Uprave Komunalca d.o.o. Bjelovar Ivana Jurković Piščević. 

              GRADONAČELNIK

                                                                                               Dario Hrebak 

REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA

GRAD BJELOVAR
                      GRADONAČELNIK 
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+*ftw*oCg*Fxw*uFs*xlb*urA*DrC*CAl*nqk*oFk*onA*-
+*ftA*Ant*hyc*nru*dzb*Adx*wlq*xhk*xaa*tBo*uws*-
+*xjq*vxa*bAf*iDi*Dni*sxj*rFs*bEs*vub*kyn*uzq*-

   
REPUBLIKA HRVATSKA

BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA
GRAD BJELOVAR

Upravni odjel za komunalne djelatnosti i 
uređenje prostora

KLASA:  363-01/26-01/11 
URBROJ: 2103-1-06-13-26-5
Bjelovar, 23.04.2026.

                            GRADONAČELNIK
                                          Dario Hrebak

PREDMET: Nacrt Odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara 

U privitku dostavljamo Nacrt odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara,  
obrazloženje koje sadrži razloge donošenja odluke i  Izvješće o provedenom savjetovanju  sa 
zainteresiranom javnošću. 

Predlažemo da razmotrite Nacrt odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara, 
da je  utvrdite  u predloženom tekstu i proslijedite Gradskom vijeću na razmatranje i 
odlučivanje.

PROČELNICA 
Kristina Kocur, mag. geogr. 





+*xfs*pvs*Akl*cvA*xBj*uCi*xua*lkl*ohs*kkn*pBk*-
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+*ftw*axk*voc*BBc*nBn*rba*lto*xdw*sgn*Dno*onA*-
+*ftA*lvx*xqE*uwa*jta*uia*wfa*fyb*jsn*cjB*uws*-
+*xjq*rBb*ntD*rci*asj*ocz*rfk*bCD*tjv*jBC*uzq*-

   

Na temelju članka 9. stavka 10. Zakona o grobljima (''Narodne novine“ broj 78/25 i 
80/25 – u daljnjem tekstu: Zakon o grobljima) i članka 32. stavka 1. točke 2. Statuta Grada 
Bjelovara ("Službeni glasnik Grada Bjelovara" broj 2/21)  Gradsko vijeće Grada Bjelovara na 
____ sjednici  održanoj dana ____________ 2026. godine donijelo je

ODLUKU
o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.
(1) Ovom se Odlukom uređuju:
– mjerila i kriteriji za dodjelu i ustupanje grobnih mjesta na korištenje,
– iskopavanje i premještaj posmrtnih ostataka,
– ukopi i privremeni ukopi,
– način ukopa nepoznatih osoba,
– produbljenje groba i premještanje posmrtnih ostataka u grobnici,
– održavanje groblja i uklanjanje otpada,
– veličina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obilježja,
– uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem,
– uvjeti, način i mjesto prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe,
– uvjeti i mjerila za plaćanje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i godišnje grobne naknade, 
kao i mogućnost plaćanja godišnje grobne naknade unaprijed,
– uvjeti za ustupanje prava korištenja grobnog mjesta trećim osobama,
– mogućnost da pojedini dijelovi groblja služe za ukope članova pojedinih vjerskih zajednica 
te mogućnost da se na tim dijelovima groblja ukop obavlja uz prethodnu suglasnost 
predstavnika tih vjerskih zajednica,
– mogućnost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokalne samouprave ili da sklopi ugovor o 
zajedničkom korištenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave,
– mogućnost da se grobno mjesto dodijeli na korištenje bez obveze premještanja ostataka 
tijela umrlih osoba u zajedničku kosturnicu,
– pravila za određivanje naknade za stjecanje opreme i uređaja koji se nalaze na grobnom 
mjestu bez korisnika grobnog mjesta,
– prekršajne sankcije za prekršitelje odredbi.
(2) Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno značenje odnose se jednako na muški i 
ženski rod.

REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA

GRAD BJELOVAR
                    GRADSKO VIJEĆE  



Članak 2.
(1) Groblje je ograđeni prostor na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna i druga 
infrastruktura i prateće građevine.
(2) Groblja na području Grada Bjelovara su: Borik, Breza, Brezovac, Ciglena, Galovac – 
katoličko, Galovac – pravoslavno, Gornje Plavnice – katoličko, Gornje Plavnice – 
pravoslavno, Gudovac, Hrgovljani – katoličko, Hrgovljani – pravoslavno, Klokočevac, 
Kokinac, Kupinovac, Male Sredice, Malo Korenovo, Nove Plavnice, Novi Pavljani – katoličko, 
Novi Pavljani – pravoslavno, Novoseljani, Obrovnica, Prgomelje – katoličko, Prgomelje – 
pravoslavno, Rajić, Stančići, Stari Pavljani, Sv. Andrija, Tomaš, Trojstveni Markovac, Velike 
Sredice – katoličko, Velike Sredice – pravoslavno, Veliko Korenovo – katoličko, Veliko 
Korenovo – pravoslavno, Ždralovi (u daljnjem tekstu: groblja).
(3) Groblja na području Grada Bjelovara u vlasništvu su Grada Bjelovara (u daljnjem tekstu: 
Grad).

Članak 3.
(1) Grobljima na području Grada Bjelovara upravlja trgovačko društvo Komunalac d.o.o., 
Bjelovar, Ferde Livadića 14/a (u daljnjem tekstu: Upravitelj groblja).
(2) Upravljanje grobljem podrazumijeva dodjelu grobnih mjesta na korištenje, uređenje, 
održavanje i rekonstrukciju groblja te ukop i kremiranje umrlih osoba.
(3) Upravitelj groblja mora jednom godišnje, najkasnije do 31. svibnja  tekuće godine 
Gradskom vijeću Grada  Bjelovara podnijeti izvješće o  radu groblja.
(4) Upravitelj groblja dužan je poslovnu dokumentaciju u vezi s upravljanjem groblja voditi 
odvojeno od ostalog svog poslovanja, a posebno financijske izvještaje vezane uz upravljanje 
grobljima. 

Članak 4.
(1) Upravitelj groblja vodi grobni očevidnik o ukopu svih umrlih osoba na grobljima iz članka 
2. stavka 2. ove Odluke te registar umrlih osoba, sukladno zakonu kojim se uređuju groblja.
(2) Korisnik grobnog mjesta dužan je dostavom odgovarajuće dokumentacije redovito 
ažurirati promjene osobnih podataka u grobnom očevidniku kod Upravitelja groblja. 

II. MJERILA I KRITERIJI ZA DODJELU I USTUPANJE GROBNIH MJESTA NA 
KORIŠTENJE

Članak 5.
(1) Pod korisnikom grobnog mjesta, u smislu ove Odluke, podrazumijeva se osoba kojoj je 
grobno mjesto dano na korištenje rješenjem Upravitelja groblja ili je drugim pravnim putem 
postala korisnik grobnog mjesta. 
(2) Upravitelj groblja, na temelju zahtjeva stranke ili javnog natječaja, dodjeljuje grobno 
mjesto na korištenje na neodređeno vrijeme uz naknadu u upravnom postupku.
(3) Osoba koja smatra da je korisnik grobnog mjesta, a nije upisana u grobni očevidnik može 
zatražiti upis na temelju valjane pravne osnove. 
(4) O zahtjevu korisnika grobnog mjesta iz stavka 3. ovoga Zakona Upravitelj groblja odlučuje 
rješenjem.
(5) Rješenje o dodjeli grobnog mjesta na korištenje mora naročito sadržavati:
1. podatke o korisniku grobnog mjesta (ime i prezime, OIB, prebivalište i adresu stanovanja)
2. podatke o grobnom mjestu (naziv groblja, grobno polje, red i broj grobnog mjesta te vrstu 
grobnog mjesta)
3. iznos i obvezu plaćanja naknade za dodjelu grobnog mjesta na korištenje



4. obvezu plaćanja godišnje grobne naknade
5. po potrebi druge podatke.
(6) Protiv rješenja iz stavaka 2. i 3. ovoga članka može se izjaviti žalba Upravnom odjelu za 
komunalne djelatnosti i uređenje prostora ( u nastavku: Upravni odjel).
(7) Korisnik grobnog mjesta stječe pravo korištenja grobnog mjesta pravomoćnošću rješenja 
o dodjeli grobnog mjesta na korištenje i plaćanjem naknade za dodjelu grobnog mjesta.
(8) Pravo korištenja grobnog mjesta i ostali podaci iz rješenja unose se u grobni očevidnik, a 
rješenje o dodjeli grobnog mjesta na korištenje čuva se u arhivi Upravitelja groblja.

Članak 6.
(1) Upravitelj groblja donosi Položajni plan grobnih mjesta (u daljnjem tekstu: Plan). 
(2) Grobna mjesta dodjeljuju se na korištenje prema Planu za svako groblje posebno, 
redoslijedom prema brojevima raspoloživih grobnih mjesta označenih u Planu, na način da 
se u najvećoj mogućoj mjeri usvoje želje korisnika.
(3) Plan mora sadržavati:
- raspored grobnih polja,
- raspored grobnih mjesta u kojima su naznačene oznake, brojevi grobnih mjesta
- grafički prikaz njihovog rasporeda.

Članak 7.
(1) Grobno mjesto dodjeljuje se na korištenje kada nastane potreba za ukopom pokojnika ili, 
neovisno o potrebi za ukopom, ukoliko postoji dovoljan broj slobodnih grobnih mjesta na 
groblju.
(2) Jedno grobno mjesto može se dodijeliti samo jednom korisniku.
(3) Jednom korisniku može se dodijeliti najviše dva grobna mjesta.
(4) Iznimno od stavka 3. ovoga članka, u slučajevima kada u postojećim grobnim mjestima 
više nema mogućnosti za ukop, korisniku se mogu dodijeliti dodatna grobna mjesta, a najviše 
dva.
(5) Pravo na dodjelu grobnog mjesta imaju fizičke i pravne osobe koje dodijeljeno grobno 
mjesto neće koristiti radi ostvarivanja profita u okviru obavljanja svoje djelatnosti.
(6) Uvjet za dodjelu grobnog mjesta fizičkoj ili pravnoj osobi jest da ima dodijeljen osobni 
identifikacijski broj (OIB) u Republici Hrvatskoj.
(7) Ograničenja iz stavaka 2., 3. i 4. ovoga članka odnose se isključivo na dodjelu grobnih 
mjesta te se ne primjenjuju na grobna mjesta stečena nasljeđivanjem na temelju 
pravomoćnog rješenja o nasljeđivanju.
(8) U slučaju nasljeđivanja grobnog mjesta, nasljednik stječe pravo korištenja grobnog mjesta 
u opsegu u kojem je to pravo imao ostavitelj, neovisno o broju grobnih mjesta koje nasljednik 
već ima u korištenju.
(9) Nova grobna mjesta, kao i grobna mjesta za koja je Upravitelj groblja utvrdio da su, 
sukladno Zakonu o grobljima, grobna mjesta bez korisnika, a koja nemaju postavljenu grobnu 
opremu i uređaje, dodjeljuju se na korištenje sukladno važećem Cjeniku.

Članak 8.
(1) Pravo korištenja grobnog mjesta predmet je nasljeđivanja.
(2) Pravomoćno rješenje o nasljeđivanju prava korištenja grobnog mjesta sud odnosno javni 
bilježnik kao povjerenik suda, po službenoj dužnosti, dostavlja Upravitelju groblja.
(3) Upravitelj groblja će, nakon što mu javni bilježnik dostavi rješenje o nasljeđivanju ili ugovor 
o ustupu grobnog mjesta, rješenjem utvrditi novog korisnika grobnog mjesta i upisati ga u 
grobni očevidnik.



Članak 9.
(1) Korisnik grobnog mjesta može svoje pravo korištenja grobnog mjesta ugovorom ustupiti 
trećim osobama.
(2) Pravni posao iz stavka 1. ovoga članka mora biti sklopljen u pisanom obliku, uz obveznu 
ovjeru potpisa od strane javnog bilježnika, u suprotnom je pravni posao ništetan. 
(3) Ako jednim grobnim mjestom pravo raspolaganja ima više korisnika za ustupanje prava 
korištenja grobnog mjesta trećim osobama potrebna je suglasnost  svih korisnika tog grobnog 
mjesta.
(4) Ugovor o ustupu prava korištenja grobnog mjesta ili drugu valjanu ispravu  javni bilježnik 
dostavlja Upravitelju groblja po službenoj dužnosti radi upisa novog korisnika grobnog mjesta 
u grobni očevidnik.

Članak 10.
Protiv rješenja iz članka 8. i članka 9. ove Odluke može se izjaviti žalba o kojoj odlučuje 
Upravni odjel. 

III. PRODUBLJENJE GROBA, ISKOPAVANJE I PREMJEŠTAJ POSMRTNIH OSTATAKA 

Članak 11.
Upravitelj groblja određuje broj ukopnih mjesta u grobnici ovisno o neto dimenziji grobnice.

Članak 12.
(1) Prijenos pokojnika u drugo grobno mjesto može se odobriti na zahtjev članova uže obitelji
pokojnika (supružnik i djeca). Ako su članovi uže obitelji umrli prije osobe čiji se prijenos traži, 
zahtjev mogu podnijeti drugi srodnici, prema redoslijedu utvrđenom zakonskim propisima o 
nasljeđivanju, odnosno druga ovlaštena osoba.
(2) Iskopavanje i prijenos pokojnika obavlja Upravitelj groblja ili pravna ili fizička osoba 
registrirana za obavljanje predmetnih poslova  koju Upravitelj groblja  pisanim putem na to 
ovlasti.
(3) Iskopavanje pokojnika iz grobnog mjesta za ukop u zemlju, kao i produbljenje zemljanog 
groba može se odobriti nakon proteka 15 godina od posljednjeg ukopa u grobno mjesto, pod 
uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba.
(4) Prijenos pokojnika iz betonirane grobnice u drugo grobno mjesto može se odobriti bez 
obzira na protek vremena od dana ukopa do dana prijenosa pod uvjetom da je pokojnik 
pokopan u limenom lijesu i da se pokojnik premješta bez vađenja iz lijesa.
(5) Premještanje posmrtnih ostataka u grobnici radi oslobađanja ukopnog mjesta za novi 
ukop, što podrazumijeva vađenje posmrtnih ostataka iz postojećih ljesova i njihovo 
premještanje u novi lijes može se obaviti nakon proteka 20 godina od ukopa u grobnicu, pod 
uvjetom da su se ostvarili uvjeti za sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka.
(6) Ukop u grobno mjesto može se obavljati i prije isteka rokova iz stavaka 3. i 5. ovoga 
članka ako prostorno tehnički uvjeti to dopuštaju, odnosno ako nisu zauzeti svi predviđeni 
kapaciteti pojedinoga grobnog mjesta. 

Članak 13.
(1) Za prijenos pokojnika potrebna je suglasnost korisnika grobnog mjesta u kojem je pokojnik 
ukopan, kao i korisnika grobnog mjesta u koje će biti preseljen.
(2) Ukoliko se pokojnik prenosi u grobno mjesto koje se nalazi izvan Grada Bjelovara, 
podnositelj zahtjeva Upravitelju groblja treba priložiti potvrdu o postojanju grobnog mjesta u 
koje će se preseliti pokojnik, kao i eventualnu dodatnu zakonski propisanu dokumentaciju.



(3) Iskop (ekshumacija) pokojnika ili posmrtnih ostataka može se obavljati na osnovi odluke 
ovlaštenog tijela (istražni sudac i sl.), neovisno o proteku vremena od ukopa i dozvoli 
korisnika grobnog mjesta.

Članak 14.
(1) Ako se čuvaju na groblju, urne se polažu u kazetu za urne, kolumbarij ili u druga grobna 
mjesta.
(2) Urne se mogu premjestiti u drugo grobno mjesto bez obzira na vrijeme ukopa.

IV. UKOPI I PRIVREMENI UKOPI 

Članak 15.
(1) Tijelo umrle osobe ukapa se u grobno mjesto koje je za života umrloj osobi bilo dodijeljeno 
tako da je bila korisnik grobnog mjesta ili u grobno mjesto u koje je imala pravo ukopa. 
(2) Tijelo umrle osobe ukapa se u grobno mjesto koje odlukom odredi Upravitelj groblja ako 
umrla osoba nije bila korisnik grobnog mjesta niti je imala pravo ukopa u grobno mjesto. 
(3) Umrla se osoba, u pravilu, ukapa na groblju koje se nalazi na području Grada Bjelovara 
ako je u trenutku smrti imala prebivalište na području Grada Bjelovara. 
(4) Iznimno od stavka 3. ovoga članka, tijelo umrle osobe može se ukopati i na groblju izvan 
područja Grada Bjelovara ako je tako umrla osoba odredila za života ili ako tako odredi 
njezina obitelj, odnosno osobe koje su za života bile dužne skrbiti o umrloj osobi.
(5) Iznimno od stavka 3. ovoga članka, tijelo umrle osobe može se ukopati izvan groblja na 
području Grada Bjelovara ako to odobri Upravni odjel nadležan za komunalne poslove Grada 
Bjelovara, uz prethodno pozitivno mišljenje sanitarne inspekcije i upravnog tijela Grada 
Bjelovara nadležnog za poslove zdravstva.

Članak 16.
(1) Naručitelj ukopa je svaka pravna ili fizička osoba koja je uz predočenje potvrde o smrti 
pokojnika, a po potrebi i drugih isprava, preuzimanjem obveze podmirenja troškova 
pogrebnih usluga zatražila obavljanje ukopa.
(2) Naručitelj ukopa dužan je prijaviti i zatražiti obavljanje ukopa posebnom pismenom 
prijavom u kojoj mora naznačiti sljedeće podatke:
1. osobne podatke o podnositelju prijave - naručitelju ukopa
2. osobne podatke o pokojniku
3. podatke o grobnom mjestu na kojem se predlaže ukop
4. podatke o korisniku grobnog mjesta
5. podatke o pogrebniku koji će, sukladno Zakonu o pogrebničkoj djelatnosti, izvršiti prijevoz 
pokojnika do groblja.
(3) Ukop pokojnika mora se obaviti u zatvorenom mrtvačkom sanduku (lijesu) koji može biti 
načinjen od drveta, metala ili drugog otpornog materijala tako da bude čvrst i nepropustan.
(4) Lijes u kojem se pokojnika ukapa u grobnicu, odnosno prenosi radi ukopa u drugo mjesto, 
mora biti dvostruk. Unutarnji dio lijesa mora biti načinjen od lima ili drugog prikladnog 
materijala i hermetički zatvoren, a vanjski dio od drveta.

Članak 17.
(1) Ukopi se vrše svim radnim danima (osim nedjelje i praznika) od mjeseca travnja do 
mjeseca listopada od 10,00 do 18,00 sati, a u ostalim mjesecima od 10,00 – 16,00 sati. 
(2) Na grobljima gdje postoji mrtvačnica sahrana umrlog mora se izvršiti iz mrtvačnice. Na 
grobljima gdje nema mrtvačnice  umrlog iz kuće ili ustanove  u kojoj je nastupila smrt do 
mjesta ukopa ili kremiranja mora prevesti pravna ili fizička osoba koja ispunjava  zakonima 
propisane uvjete za obavljanje te djelatnosti.



(3) Pogrebni obred može se obavljati isključivo na grobljima.
(4) Zabranjeno je vršenje pogrebnog obreda nad otvorenim lijesom. 
(5) Umrla osoba ne smije se ukopati bez dozvole za ukop. Dozvolu za ukop osoba koja brine 
o sahrani umrlog mora predati Upravitelju groblja.
(6) Iskope, ukapanje i  zatvaranje grobnih mjesta  na grobljima na području Grada Bjelovara  
obavlja Upravitelj groblja ili pravna ili fizička osoba registrirana za obavljanje predmetnih 
poslova  koju Upravitelj groblja  pisanim putem na to ovlasti.

Članak 18.
(1) Pravo ukopa u grobno mjesto ima korisnik grobnog mjesta i članovi njegove obitelji, osim 
ako korisnik grobnog mjesta ne odredi drukčije.
(2) Članom obitelji korisnika grobnog mjesta koji ima pravo ukopa smatra se njegov bračni ili 
izvanbračni drug, životni ili neformalni životni partner, potomci i posvojena djeca i njihovi 
bračni ili izvanbračni drugovi, životni ili neformalni životni partneri te njegovi roditelji.
(3) Korisnik grobnog mjesta može dati pravo ukopa i drugim osobama, a korisnik grobnog 
mjesta koji je dao pravo ukopa može to pravo i povući do trenutka smrti osobe kojoj je pravo 
dano, o čemu je dužan obavijestiti osobu kojoj je dao pravo ukopa.
(4) Osoba kojoj je korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa ne može prenijeti pravo ukopa 
na treću osobu.
(5) Pravo ukopa i povlačenje danog prava ukopa daje se u pisanom obliku i korisnik grobnog 
mjesta dužan ga je dostaviti Upravitelju groblja koji činjenicu o tome upisuje u grobni 
očevidnik.
(6) Prestanak prava ukopa iz stavka 5. ovoga članka može se upisati u grobni očevidnik na 
temelju izjave korisnika grobnog mjesta o povlačenju prava ukopa, na temelju sporazuma, 
odluke suda ili pisane izjave osobe koja je stekla pravo ukopa.
(7) Ako pravo korištenja ima više korisnika grobnog mjesta, za stjecanje prava ukopa iz 
stavka 4. ovoga članka i za obilježavanje ili uređivanje grobnog mjesta potrebna je suglasnost 
svih sukorisnika. 
(8) Nakon smrti korisnika grobnog mjesta do upisa njegovih nasljednika odnosno novog 
korisnika grobnog mjesta u grobno mjesto mogu se ukapati:
- osobe kojima je korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa u njegovo grobno mjesto
- osobe koje su u trenutku smrti korisnika grobnog mjesta bile članovi njegove obitelji 
sukladno stavku 2. ovoga članka i osobe koje bi se smatrale članovima obitelji korisnika 
grobnog mjesta da je on živ, osim onih osoba koje je korisnik grobnog mjesta za života 
isključio.
(9) Upravitelj groblja može rješenjem obustaviti ukope u grobno mjesto ako se vodi upravni 
postupak ili sudski spor o pravu ukopa odnosno korištenju grobnog mjesta, dok takav 
postupak ili spor ne bude pravomoćno riješen.
(10) Protiv rješenja iz stavka 9. ovoga članka može se izjaviti žalba o kojoj odlučuje Upravni 
odjel. 

Članak 19.
(1) Na grobljima se mora osigurati prostor za zajedničku grobnicu koja će služiti za smještaj
posmrtnih ostataka iz grobnih mjesta bez korisnika, ukop nepoznatih osoba, kao i privremeni 
ukop pokojnika.
(2) Grobnice za privremeni ukop služe za ukop na određeno vrijeme, do preseljenja na drugo
grobno mjesto. Grobnice za privremeni ukop su vlasništvo Upravitelja groblja koji naplaćuje 
naknadu za privremeni smještaj pokojnika, sukladno važećem Cjeniku.
(3) Privremeno ukopani pokojnik u grobnicu za privremeni ukop može u privremenoj grobnici 
biti ukopan najdulje dvije godine. 



(4) Upravitelj groblja  može dozvoliti privremeni ukop umrle osobe ako je došlo do spora o 
pravu korištenja određenog grobnog mjesta, odnosno ako osoba koja se brine o ukopu 
umrlog ne raspolaže grobnim mjestom. 
(5) Privremeni ukop može se izvršiti u grobnicu za privremeni ukop koju za te namjene odredi 
Upravitelj groblja ili u grobno mjesto koje je dodijeljeno na korištenje uz pisanu suglasnost  
korisnika grobnog mjesta, a činjenica ukopa u privremeno grobno mjesto mora se zabilježiti 
u grobnu evidenciji.

V. NAČIN UKOPA NEPOZNATIH OSOBA 

Članak 20.
(1) Nepoznate osobe ukopat će se na groblju na način uobičajen mjesnim prilikama 
osiguravajući pri tome pristupne  podatke o nepoznatoj osobi (dob, spol, datum smrti) u 
grobno mjesto na odgovarajući način.
(2) Ukop nepoznatih osoba izvršit će se na dijelu groblja koji je Upravitelj groblja osigurala  
za takve slučajeve.

VI. ODRŽAVANJE GROBLJA I UKLANJANJE OTPADA  

Članak 21.
(1) Održavanje groblja podrazumijeva održavanje prostora i zgrada za obavljanje ispraćaja 
umrlih osoba i ukopa tijela umrlih osoba te uređivanje putova, zelenih i drugih površina unutar 
groblja
(2)  Održavanje groblja na području Grada Bjelovara obavlja Upravitelj groblja.
(3) Upravitelj groblja donosi godišnji Program održavanja groblja, kojim se detaljnije razrađuju 
pojedine faze uređenja i održavanja, opseg i vrsta radova, potrebna financijska sredstva i dr., 
na način da naročito obuhvaća slijedeće:
1. održavanje građevina – mrtvačnice, spremišta, ograde, sanitarnog čvora
2. održavanje glavnog križa, spomen groblja i spomen križeva
3. orezivanje stabala i ukrasnog grmlja, kao i dosađivanje novih nasada
4. održavanje cvjetnjaka i košnja travnatih površina
5. košnju i uređenje zakorovljenih površina
6. održavanje putova i staza
7. čišćenje staza i putova od snijega i stresanje snijega sa stabala
8. održavanje električnih instalacija, vodovodne i hidrantne mreže i drugih uređaja
9. skupljanje, odlaganje i odvoz otpada te u okviru mogućnosti i kompostiranje otpada.
(4) Pod otpadom, u smislu ove Odluke, smatraju se svi materijali koji su na bilo koji način 
naneseni, odnosno dospiju na groblje, a po svojoj prirodi ne pripadaju groblju ili narušavaju 
izgled groblja te ostaci vijenaca i cvijeća na grobovima, koji zbog proteka vremena narušavaju 
izgled groblja, a korisnici grobnih mjesta su ih propustili ukloniti.
(5) Održavanje groblja obavlja se u skladu s tehničkim i sanitarnim propisima, pravilima o 
zaštiti okoliša te krajobraznim i estetskim vrijednostima.

Članak 22.
(1) Groblja koja su po svojim parkovnim obilježjima i karakteristikama proglašena 
spomenicima parkovne arhitekture održavaju se i obnavljaju sukladno posebnim propisima.
(2) Grobna mjesta na kojima je prestalo pravo korištenja grobnog mjesta, a koja imaju status 
kulturnog dobra, uključujući i grobna mjesta koja je proglasila dobrima od lokalnog značenja, 
održava i obnavlja Grad Bjelovar sukladno propisima o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara i 
sukladno odluci o proglašenju kulturnog dobra od lokalnog značenja.



(3) Grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba, 
posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez nasljednika ili posmrtni ostaci 
lokalno značajnih osoba, a na kojima je prestalo pravo korištenja grobnog mjesta ne 
dodjeljuju se novom korisniku grobnog mjesta, već ga, ako se utvrdi da nema korisnika 
grobnog mjesta, održava i obnavlja Grad Bjelovar.
(4) Odluku o proglašenju znamenite povijesne osobe iz stavka 3. ovoga članka, uz prethodno 
pribavljeno mišljenje Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Hrvatskog instituta za 
povijest, donosi Gradsko vijeće Grada Bjelovara. 
(5) Mišljenje o značenju znamenite povijesne osobe potrebno je zatražiti prilikom utvrđivanja 
grobnih mjesta kojima je prestalo pravo korištenja grobnog mjesta.
(6) Mišljenje iz stavka 4. ovoga članka daje se na temelju obrazloženog prijedloga Gradskog 
vijeća Grada Bjelovara. 
(7) Odluku o lokalno značajnoj osobi iz stavka 3. ovoga članka donosi Gradsko vijeće Grada 
Bjelovara. 

Članak 23.
(1) Groblje te objekti na groblju (mrtvačnica, dvorana za izlaganje na odru, prostorije za 
ispraćaj umrlih i dr.) moraju biti ograđeni te održavani na način da budu uredni i čisti.
(2) Upravitelj groblja dužan  je s grobnih mjesta ukloniti uvelo cvijeće i vijence od 1.6. – 30.9. 
po proteku roka od 7 dana od dana ukopa, a od 1.10. – 31.5. po proteku roka od 15 dana od 
dana ukopa. 
(3) Na zahtjev korisnika grobnog mjesta Upravitelj groblja dužan  je cvijeće i vijence  ukloniti 
i prije navedenih rokova. 
(4) Na prikladnom mjestu unutar groblja Upravitelj groblja mora osigurati  prostor i spremnike 
za  odlaganje otpada.  
(5) Mjesto za odlaganje otpada može se urediti izvan groblja uz suglasnost Upravnog odjela. 
(6) Otpad, osušene vijence i cvijeće Upravitelj groblja dužan je odvesti sa groblja po potrebi, 
a najmanje: sa groblja  Sv. Andrije i Borik  dva puta tjedno, u ljetnim mjesecima tri puta tjedno, 
a s ostalih groblja najmanje jednom  mjesečno. 

Članak 24.
(1) Ako se grobna mjesta ne održavaju u skladu s propisima kojima se uređuje održavanje 
groblja, Upravitelj groblja obvezan je u roku od 30 dana od saznanja za tu okolnost odlukom 
naložiti korisniku grobnog mjesta da uredi grobno mjesto.
(2) Korisnik grobnog mjesta obvezan je postupiti po odluci iz stavka 1. ovoga članka u roku 
od 15 dana od dana zaprimanja te odluke.
(3) Ako korisnik grobnog mjesta ne postupi u roku iz stavka 2. ovoga članka, Upravitelj groblja 
će u daljnjem roku od 30 dana samostalno urediti grobno mjesto.
(4) Ako se uređenje grobnog mjesta odnosi na radove većeg obujma ili radove za koje je 
potrebno prethodno ishoditi suglasnosti nadležnih tijela, korisnik grobnog mjesta obvezan je 
postupiti po odluci iz stavka 1. ovoga članka u roku od šest mjeseci od dana zaprimanja te 
odluke.
(5) Ako korisnik grobnog mjesta ne postupi u roku iz stavka 4. ovoga članka, Upravitelj groblja 
će u daljnjem roku od šest mjeseci samostalno urediti grobno mjesto.
(6) Korisnik grobnog mjesta dužan je Upravitelju groblja nadoknaditi sve troškove koje je 
Upravitelj groblja imala postupajući prema odredbama stavaka 3. i 5. ovoga članka.

Članak 25.
Na grobljima je izričito zabranjeno:
1. obavljati trgovinu na otvorenom prostoru unutar groblja,
2. onečišćivati grobna mjesta, putove, staze, objekte i uređaje groblja,
3. gaziti po grobnim mjestima,  oštećivati grobna mjesta, spomenike, nadgrobne znakove, 
klupe i druge objekte i uređaje,



4. oštećivati ogradu groblja i druge zaštitne elemente, 
5. trgati, oduzimati i odnositi cvijeće, svijeće i druge predmete s grobnih mjesta i
6. postavljati opremu i uređaje grobnog mjesta i spomen-obilježja protivno članku 13. stavku 
2. Zakona o grobljima. 

Članak 26.
Upravitelj groblja ne odgovara za štetu nastalu na grobnom mjestu koju počine treće ili 
nepoznate osobe.

VII.  VELIČINA, DIMENZIJE, MATERIJAL i IZGLED GROBNIH MJESTA I SPOMEN – 
OBILJEŽJA 

Članak 27.
(1) Grobno mjesto je grob, grobnica, niša, pretinac, kazeta za urne, kolumbarij te svako drugo 
mjesto u kojem se nalaze posmrtni ostaci ili je namijenjeno za ukapanje ili trajnu pohranu 
posmrtnih ostataka.
(2) Vrste i dimenzije grobnih mjesta, oprema i uređaji grobnog mjesta propisani su 
Pravilnikom o označavanju grobnih mjesta. 
(3) Oprema i uređaji grobnog mjesta ili spomen-obilježja su nadgrobne ploče, nadgrobni 
spomenici, ploče, spomenici i drugi znaci, ograde i slično. 

Članak 28.
(1) Osim obveznih podataka o imenu i prezimenu umrle osobe te godini rođenja i smrti, na 
nadgrobnoj ploči ili spomen-obilježju ili uz njega mogu biti istaknuti odnosno postavljeni 
podaci o osobama koje podižu nadgrobnu ploču ili spomen-obilježje te, po slobodnom 
odabiru korisnika grobnih mjesta, tekstualni nadgrobni natpisi, simboli i druga uobičajena 
grobna obilježja koja pripadaju grobnoj ikonografiji i simbolici lokalne sredine, određenog 
naroda ili vjerske zajednice, ili su univerzalnog značenja.
(2) Bez obzira na to nalaze li se oprema i uređaji grobnog mjesta i spomen-obilježja unutar 
ili izvan područja groblja, zabranjeno je:
- opremom i uređajima grobnog mjesta i spomen-obilježja suprotnima najvišim vrednotama 
ustavnoga poretka ili pozitivnim propisima Republike Hrvatske vrijeđati nacionalne, vjerske ili 
moralne osjećaje građana
- opremom i uređajima grobnog mjesta i spomen-obilježja vrijeđati vrijednosti obrambenog 
Domovinskog rata ili na bilo koji način veličati agresiju na Republiku Hrvatsku ili oružanu 
pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom Domovinskog rata ili sudionike u toj pobuni
- opremom i uređajima grobnog mjesta i spomen-obilježja na bilo koji način povrijediti 
uspomenu na umrlu osobu.
(3) Smatra se da je spomen-obilježje u suprotnosti s odredbom stavka 2. ovoga članka i ako 
više ne sadrži elemente koji su u suprotnosti s odredbom stavka 2. ovoga članka, ali je bilo 
postavljeno s ciljem vrijeđanja nacionalnih, vjerskih ili moralnih osjećaja, vrijeđanja vrijednosti 
obrambenog Domovinskog rata ili je na bilo koji način veličalo agresiju na Republiku Hrvatsku 
ili oružanu pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom Domovinskog rata ili sudionike u toj 
pobuni.
(4) Natpisi na grobovima i grobnicama osoba koje su zadužile Republiku Hrvatsku ili hrvatski 
narod trebaju biti ispisani tekstom koji točno i dolično objašnjava njihovu ulogu u životu 
hrvatskoga naroda, ako postojeći natpisi, ispisivani u vrijeme represivnih režima, nisu u tom 
smislu cjeloviti.
(5) Mauzoleji se mogu podizati zaslužnim osobama koje su svojim djelovanjem za života 
pridonijeli društvenom, kulturnom, vjerskom i svakom drugom obliku napretka Republike 
Hrvatske, lokalne zajednice ili društva u cjelini.



VIII. UPRAVLJANJE GROBLJEM

Članak 29.
(1) Upravitelj groblja, u skladu s odredbama Zakona o grobljima, ima javne ovlasti u pojedinim 
poslovima upravljanja grobljem.
(2) Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela grobnih mjesta na korištenje, 
uređenje, održavanje i rekonstrukcija groblja te ukop i kremiranje umrlih osoba.
(3) Upravitelj groblja dužan je pravodobno poduzimati mjere iz svoje nadležnosti kako bi se 
osigurala grobna mjesta, a osobito predložiti Gradu Bjelovaru rekonstrukciju odnosno 
proširenje postojećega ili gradnju novoga groblja.

Članak 30.
(1) Grobljem se upravlja na način kojim se iskazuje poštovanje prema umrlim osobama koje 
na njemu počivaju.
(2) Grobljem se upravlja na način koji odgovara tehničkim i sanitarnim uvjetima, pri čemu 
treba voditi računa o zaštiti okoliša, a osobito o krajobraznim i estetskim vrijednostima 
područja na kojem se groblje nalazi.
(3) Upravitelj groblja donosi odluku o ponašanju na groblju u kojoj se određuje radno vrijeme 
groblja i vrijeme ukopa, načini i primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te pravila 
ponašanja na groblju koja vrijede za korisnike grobnih mjesta i posjetitelje.
(4) Upravitelj groblja obvezan je obavijestiti nadležnu policijsku upravu ako ima saznanja o 
okupljanju unutar groblja koje je protivno odredbama zakona kojim se uređuju javna 
okupljanja, kao i o svakom ponašanju unutar groblja protivnom odredbama zakona kojim se 
uređuju prekršaji protiv javnog reda i mira.

Članak 31.
(1) Kamenoklesarske i druge radove na uređenju grobnih mjesta i izgradnji nadgrobnih 
spomenika i uređaja na grobnim mjestima mogu, pored Upravitelja groblja, izvoditi i druge 
fizičke i pravne osobe registrirane za obavljanje te djelatnosti. 
(2) Pod nadgrobnim spomenicima i uređajima podrazumijevaju se spomenici, pokrivne ploče, 
betonski okviri, žardinjere, vaze, kovani ukrasni elementi i slično.
(3) Upravitelj groblja dužan je uskratiti odobrenje za izvođenje prijavljenih radova ukoliko 
ocjeni da će predmetni nadgrobni uređaj narušavati vizure groblja te se neće uklopiti u 
uređenje tog dijela groblja, a u skladu s mišljenjem nadležne službe i konzervatorskog odjela.
(4) Izvođenje radova iz stavka 1. ovoga članka mora se prethodno, pisanim putem prijaviti 
Upravitelju groblja koji, po ispunjenju uvjeta, odobrava izvođenje radova.
(5) Radovi se prijavljuju i odobravaju sukladno Zakonu o grobljima.
(6) Uređaj grobnog mjesta treba se izraditi u skladu s odobrenjem Upravitelja groblja te nije 
dopuštena izrada improviziranih i montažnih grobnih uređaja mimo dopuštenja Upravitelja 
groblja.
(7) Za izvođenje radova iz stavka 1. ovoga članka plaća se naknada Upravitelju groblja, a 
sukladno Cjeniku koji donosi Upravitelj groblja. 
(8) Upravitelj groblja dužan je uskratiti izdavanje odobrenja za izvođenje radova na grobnom 
mjestu ako za predmetno grobno mjesto postoji dugovanje po osnovi godišnjih grobnih 
naknada.



Članak 32.
(1) Upravitelj groblja određuje vrijeme u kojem se radovi na uređenju grobnih mjesta i 
izgradnji nadgrobnih spomenika i uređaja na grobnim mjestima mogu obavljati.
(2) Upravitelj groblja može u određene dane u tjednu ili u određeno doba dana zabraniti 
izvođenje radova na uređenju grobnih mjesta i izgradnji nadgrobnih spomenika i uređaja na 
grobnim mjestima na groblju.
(3) Radi osiguravanja nesmetanog obavljanja ukopa i održavanja reda na groblju, osobe koje 
izvode radove na groblju dužne su:
1. početak i završetak radova prijaviti Upravitelju groblja,
2. radove izvoditi tako da se do najveće mjere očuvaju mir i dostojanstvo na groblju, a mogu 
se obavljati samo u dane i u vrijeme koje odredi Upravitelj groblja,
3. građevni materijal (opeka, kamen, šljunak, pijesak, cement, vapno i slično) držati na groblju 
samo za vrijeme izvođenja radova, a najdulje do završetka radova istoga dana,
4. u slučaju prekida radova, odnosno nakon završetka radova, grobno mjesto i okoliš dovesti 
u prijašnje stanje odnosno ostaviti ih urednima i čistima te otkloniti eventualno učinjenu štetu, 
a završetak radova prijaviti Upravitelju groblja,
5. prevoziti materijal u vrijeme te putovima i stazama koje odredi Upravitelj groblja,
6. vodu na groblju isključivo koristiti u svrhu radova i održavanja grobnih mjesta te izljevna 
mjesta ostavljati urednima.

Članak 33.
(1) Upravitelj groblja dužan je nakon obavijesti o završetku radova izvršiti pregled izvršenih 
radova i okoliša te upozoriti izvođača da ukloni sve nedostatke ili eventualno učinjenu štetu.
(2) Upravitelj groblja dužan je odmah obustaviti sve radove koji se obavljaju bez odobrenja ili 
protivno odobrenju, kao i sve radove koji se obavljaju protivno izvršenom iskolčenju grobnog 
mjesta.
(3) Ukoliko se radovi izvedu protivno dobivenom odobrenju, Upravitelj groblja će postupiti 
sukladno odredbama Zakona o grobljima.

IX. UVJETI, NAČIN I MJESTO PROSIPANJA KREMIRANIH POSMRTNIH OSTATAKA 
UMRLE OSOBE 

Članak 34.
(1) Kremirani posmrtni ostaci umrle osobe ukapaju se na grobljima.
(2) Na području Grada Bjelovara nije dopušteno prosipati pepeo umrle osobe unutar groblja,
kao ni izvan groblja.

X. UVJETI I MJERILA ZA PLAĆANJE NAKNADE PRI DODJELI GROBNOG MJESTA I 
GODIŠNJE NAKNADE ZA KORIŠTENJE GROBNOG MJESTA I MOGUĆNOST 
PLAĆANJA GODIŠNJE GROBNE NAKNADE UNAPRIJED

1. Naknada za dodjelu grobnog mjesta

Članak 35.
(1) Prilikom dodjele grobnog mjesta na korištenje plaća se naknada za dodjelu grobnog 
mjesta koja se utvrđuje rješenjem iz članka 5. stavka 1. ove Odluke. 
(2) Visinu naknade za dodjelu grobnog mjesta iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje Upravitelj 
groblja uz prethodnu suglasnost Gradonačelnika Grada Bjelovara. 



Članak 36.
Visina naknade za dodjelu grobnog mjesta na korištenje određuje se ovisno o tržnoj 
vrijednosti zemljišta područja gdje se nalazi groblje, površini grobnog mjesta uzimajući u obzir 
razmjerni dio drugih površina (putovi, staze, zelene površine), opremljenost groblja 
infrastrukturom i lokaciji grobnog mjesta na groblju. 

2. Godišnja grobna naknada

Članak 37.
(1) Korisnik je dužan redovito plaćati godišnju grobnu naknadu kao naknadu za održavanje i 
upravljanje grobljem.
(2) Plaćanjem godišnje grobne naknade korisnik grobnog mjesta ne oslobađa se obveze 
održavanja grobnog mjesta koje mu je dano na korištenje. 
(3) Visinu naknade iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje Upravitelj groblja uz prethodnu 
suglasnost Gradonačelnika Grada Bjelovara. 
(4) Godišnja grobna naknada se plaća jednom godišnje, a Upravitelj groblja korisniku 
dostavlja početkom godine račun za plaćanje godišnje grobne naknade za tekuću godinu. 
5) Godišnja grobna naknada plaća se na temelju računa koji Upravitelj groblja dostavlja osobi 
upisanoj u grobni očevidnik kao korisnik grobnog mjesta. 
6) Korisnik može obvezu plaćanja godišnje grobne naknade prenijeti na drugu osobu 
isključivo na temelju pisanog sporazuma sastavljenog na propisanom obrascu Upravitelja 
groblja. Sporazum mora sadržavati izričitu izjavu osobe koja preuzima obvezu plaćanja 
godišnje grobne naknade te mora biti potpisan od strane te osobe, pri čemu potpis mora biti 
ovjeren kod javnog bilježnika. Sporazum proizvodi pravni učinak prema Upravitelju groblja 
danom njegove dostave Upravitelju.
6) U slučaju sukorisništva grobnog mjesta, račun se dostavlja svakom od korisnika sukladno 
udjelu u pravu korištenja grobnog mjesta, osim ako se korisnici na temelju sporazuma s 
ovjerenim potpisima ne dogovore drugačije te isti dostave Upravitelju groblja.

Članak 38.
Visina godišnje grobne naknade utvrđuju se na temelju procjene stvarnog troška održavanja 
groblja, broju korisnika grobnih mjesta na predmetnom groblju i pripadajućoj površini grobnog 
mjesta u odnosu na površinu odnosnog groblja. 

Članak 39.
Godišnja grobna naknada ne plaća se: 

- za branitelja Republike Hrvatske koji je poginuo u ratu, za jedno ukopno mjesto, 
- za grobna mjesta u koja su ukopane nepoznate osobe i 
- za grobna mjesta u koja se ukapaju osobe čiji je ukop financirao Grad Bjelovar, pod 

uvjetom da te osobe nemaju nasljednika. 
Troškovi održavanja groblja za osobe iz stavka 1. ovog članka namiruju se iz sredstava 
Proračuna Grada Bjelovara. 

Članak 40.
Na zahtjev korisnika grobnog mjesta, Upravitelj groblja može odobriti plaćanje godišnje 
grobne naknade unaprijed za više godina. Godišnja grobna naknada može se unaprijed platiti 
za najmanje 5 godina, dok maksimalni rok nije ograničen. U slučaju promjene iznosa godišnje 
grobne naknade, korisnik je dužan platiti razliku u iznosu sukladno važećem cjeniku. 



XI. UVJETI ZA USTUPANJE PRAVA KORIŠTENJA GROBNOG MJESTA TREĆIM 
OSOBAMA

Članak 41.
Ukoliko se prilikom ustupanja prava korištenja grobnog mjesta trećim osobama, pokojnici koji
su ukopani u grobnom mjestu koje je predmet ustupa ne premještaju iz predmetnog grobnog 
mjesta, novi korisnik grobnog mjesta dužan je na spomeniku istaknuti obavezne podatke i o 
tim umrlim osobama, sukladno Zakonu o grobljima.

XII. MOGUĆNOST DA POJEDINI DIJELOVI GROBLJA SLUŽE ZA UKOPE ČLANOVA 
POJEDINIH VJERSKIH ZAJEDNICA TE MOGUĆNOST DA SE NA TIM DIJELOVIMA 
GROBLJA UKOP OBAVLJA UZ PRETHODNU SUGLASNOST PREDSTAVNIKA TIH 
VJERSKIH ZAJEDNICA 

Članak 42.
(1) Na grobljima na području Grada Bjelovara ne postoji mogućnost da  pojedini dijelovi 
groblja  služe isključivo za ukope članova pojedinih vjerskih zajednica. 
(2) Ukopi se obavljaju sukladno odredbama Zakona o groblju i ovoj Odluci, bez prethodne 
suglasnosti predstavnika vjerskih zajednica.

XIII. MOGUĆNOST DA SE DIO GROBLJA USTUPI DRUGOJ JEDINICI LOKALNE 
SAMOUPRAVE ILI DA SKLOPI UGOVOR O ZAJEDNIČKOM KORIŠTENJU GROBLJA S 
DRUGOM JEDINICOM LOKALNE SAMOUPRAVE 

Članak 43.
Na grobljima na području Grada Bjelovara ne postoji mogućnost da se dio groblja ustupi 
drugoj jedinici lokalne samouprave niti postoji mogućnost da se  sklopi ugovor o zajedničkom 
korištenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave.

XIV. GROBNO MJESTO BEZ KORISNIKA I MOGUĆNOST DA SE GROBNO MJESTO 
DODJELI NA KORIŠTENJE BEZ OBVEZE PREMJEŠTANJA OSTATAKA TIJELA 
UMRLIH OSOBA U ZAJEDNIČKU GROBNICU 

Članak 44.
(1) Kad dug za grobnu naknadu prijeđe iznos od deset godišnjih grobnih naknada, Upravitelj 
groblja će u javnom glasilu, na oglasnim pločama groblja i na mrežnim stranicama Upravitelja 
groblja, kao i na adresu korisnika grobnog mjesta, ako je ta adresa poznata, dostaviti poziv 
korisniku grobnog mjesta da plati sve neplaćene naknade sa zakonskim zateznim kamatama 
u roku od 30 dana od dana objave poziva, s upozorenjem da će nakon isteka tog roka izgubiti 
pravo korištenja grobnog mjesta.
(2) Ako korisnik grobnog mjesta ne postupi prema obavijesti iz stavka 1. ovoga članka, 
grobno mjesto se smatra grobnim mjestom bez korisnika, o čemu Upravitelj groblja donosi 
rješenje i može se ponovno dodijeliti na korištenje.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci 
znamenitih povijesnih osoba, posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez 
nasljednika ili posmrtni ostaci lokalno značajnih osoba ne smatraju se grobnim mjestima bez 
korisnika i ne dodjeljuju se novom korisniku grobnog mjesta.



(4) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka može se podnijeti žalba o kojoj odlučuje Upravni 
odjel. 
(5) Ako se pravomoćnim rješenjem utvrdi da je prestalo pravo korištenja grobnog mjesta, ono 
se može dodijeliti novom korisniku grobnog mjesta.
(6) Prijašnji korisnik grobnog mjesta za koje se prema stavku 2. ovoga članka smatra da je 
grobno mjesto bez korisnika može raspolagati izgrađenom opremom i uređajima grobnog 
mjesta prije dodjele grobnog mjesta novom korisniku grobnog mjesta, a nakon što plati dužni 
iznos grobne naknade sa zakonskim zateznim kamatama, u protivnom smatrat će se da se 
radi o napuštenoj imovini kojom Upravitelj groblja može slobodno raspolagati.
(7) Ako korisniku grobnog mjesta to pravo prestane rješenjem iz stavka 2. ovoga članka, 
njemu ili njegovim nasljednicima ili nasljednicima umrlih osoba koje su ukopane na tom 
grobnom mjestu pravo korištenja grobnog mjesta može se ponovno dodijeliti, ako već nije 
dodijeljeno drugom korisniku grobnog mjesta, uz uvjet da plate sve dugove, uključujući 
neplaćene godišnje grobne naknade i zatezne kamate na njih te naknadu za ponovnu dodjelu 
grobnog mjesta.
(8) Upravitelj groblja će prije dodjele grobnog mjesta drugom korisniku grobnog mjesta 
premjestiti ostatke tijela umrlih osoba iz napuštenog groba u zajedničku grobnicu izgrađenu 
za tu namjenu, pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba odnosno uvjeti za 
sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka propisani člankom 11. ove Odluke. 
(9) Prilikom premještanja ostataka tijela umrlih osoba iz stavka 8. ovoga članka Upravitelj 
groblja obvezan je obavijestiti o toj činjenici predstavnike vjerske zajednice kojoj su umrle 
osobe pripadale te voditi računa o običajima i praksi vjerske zajednice kojoj su umrle osobe 
pripadale.

Članak 45.
(1) Grobna mjesta za koja je Upravitelj groblja utvrdio da su, sukladno Zakonu o grobljima, 
grobna mjesta bez korisnika ili su ih korisnici vratili odnosno ustupili Upravitelju groblja, 
dodjeljuju se na korištenje novim korisnicima bez da se iz takvih grobnih mjesta premještaju 
ostaci tijela ili urni u zajedničku grobnicu, osim kod betoniranih grobnica, grobnica za urne i 
kolumbarija, kod kojih se ostaci tijela ili urni prije dodjele novom korisniku premještaju u 
zajedničku grobnicu.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, na zahtjev novog korisnika grobnog mjesta mogu se 
premjestiti posmrtni ostaci iz grobnog mjesta i preseliti u zajedničku grobnicu Upravitelja 
groblja.
(3) Trošak preseljenja posmrtnih ostataka iz stavka 1. i stavka 2. ovoga članka snosi novi 
korisnik grobnog mjesta, sukladno važećem Cjeniku.
(4) Kada se radi preseljenje posmrtnih ostataka u zajedničku grobnicu Upravitelja groblja, 
naručitelj preseljenja dužan je, sukladno važećem Cjeniku, Upravitelju groblja platiti najam 
zajedničke grobnice Upravitelja groblja, za vremensko razdoblje od 10 godina, po 
smještenom lijesu.
(5) Ukoliko se iz grobnog mjesta iz stavka 1. ovoga članka ne premjeste posmrtni ostaci 
ukopani u predmetno grobno mjesto, novi korisnik grobnog mjesta dužan je na spomeniku 
istaknuti obavezne podatke i o tim umrlim osobama, sukladno Zakonu o grobljima.

XV. PRAVILA ZA ODREĐIVANJE NAKNADE ZA STJECANJE OPREME I UREĐAJA 
KOJI SE NALAZE NA GROBNOM MJESTU BEZ KORISNIKA GROBNOG MJESTA 

Članak 46.
Naknada za stjecanje opreme i uređaja koji se nalaze na grobnom mjestu bez korisnika 
grobnog mjesta određuje se prema stanju, vrsti i dimenzijama opreme i uređaja.



XVI. NAMJENA SREDSTAVA, NADZOR I PREKRŠAJNE SANKCIJE 

Članak 47.
Sredstva koja Upravitelj groblja ostvari od godišnje naknade za korištenje grobnih mjesta bit 
će utrošena sukladno Programu održavanja komunalne infrastrukture, a sredstva koja ostvari 
od  naknade za dodjelu grobnih mjesta koristit će se za realizaciju Programa gradnje objekata 
i uređaja komunalne infrastrukture.

Članak 48.
Nadzor nad primjenom odredbi ove Odluke provode komunalni redari Grada Bjelovara. 

Članak 49.
(1) Novčanom kaznom od 600,00 – 1300,00 eura kaznit će se za učinjeni prekršaj  pravna 
osoba ako
1. postupi protivno  članku 28. stavku 1. ove Odluke
2. se ne pridržava pravila o ponašanju na groblju (članak 30. stavak 3. ove Odluke)
3. postupa suprotno članku 31. ove Odluke
4. postupa suprotno članku 32. stavku 3. ove Odluke
(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovog članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 
novčanom kaznom od 260 eura. 

Članak 50.
Novčanom kaznom u iznosu od 400,00 do 600,00 eura kaznit će se fizička osoba obrtnik i 
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja počini prekršaj iz članka 49. stavka 1. 
ove Odluke  u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Članak 51.
Novčanom kaznom u iznosu od 100,00 do 250,00 eura kaznit će se za prekršaj fizička osoba 
– građanin ako počini prekršaj iz članka 49. stavka 1. ove Odluke. 

XVII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Članak 52.
Za sve što nije propisano ovom Odlukom primjenjuju se odredbe Zakona o grobljima i 
podzakonskih akata kojim je predmetna materija propisana. 

Članak 53.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o grobljima ("Službeni glasnik 
Grada Bjelovara", broj 3/04 i 12/09). 

Članak 54.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ''Službenom glasniku Grada 
Bjelovara''. 

KLASA: 363-01/26-01/11
URBROJ: 2103-1-06-26-13-4
Bjelovar,_________2026. 

PREDSJEDNICA GRADSKOG VIJEĆA 
Zlatka Grivić, dipl. učiteljic



OBRAZLOŽENJE

Pravni temelj 
Članak 9. stavak 10. Zakona o grobljima (''Narodne novine''  broj 78/25 i 80/25 - ispravak)

Razlozi donošenja  Odluke  o grobljima 
Grad Bjelovar donio je Odluku o grobljima ("Službeni glasnik Grada Bjelovara", broj 3/04 i 
12/09). Zakon o grobljima temeljem kojeg je bila donijeta  navedena Odluka stavljen je  izvan 
snage stupanjem na snagu  Zakona o grobljima (''Narodne novine''  broj 78/25 i 80/25 – 
ispravak).

Odredbe ''novog'' Zakona o grobljima jedinicama lokalne samouprave nalažu propisivanje 
više uvjeta i mjerila u odnosu na odredbe ''starog'' Zakona  o grobljima.

Zakonom o grobljima koji je stavljen izvan snage bilo je propisano da predstavničko tijelo 
mora u roku od 6 mjeseci donijeti propis -  odluku o grobljima koja treba sadržavati:  mjerila  
i način dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na korištenje;  vremenske razmake ukopa u 
popunjena grobna mjesta;  način ukopa nepoznatih osoba;  održavanje groblja i uklanjanju 
otpada;  uvjete upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem i  uvjete i 
mjerila za plaćanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godišnje naknade za korištenje.

Zakon o grobljima objavljen je „Narodnim novinama“ broj 78/25 te je stupio na snagu 17.
svibnja 2025. godine dok je ispravak istog objavljen u ''Narodnim novinama'' broj 80/25. 
Sukladno članku 46. Zakona o grobljima, Gradsko vijeće Grada Bjelovara dužno je, u roku 
od
godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o grobljima, donijeti Odluku o grobljima.

Sada je odredbom članka 9. stavka 10. Zakona o grobljima (''Narodne novine''  broj 78/25 i 
80/25 – ispravak - u nastavku: Zakon o grobljima)   propisano:

''Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku kojom se uređuju:
– mjerila i kriteriji za dodjelu i ustupanje grobnih mjesta na korištenje
– iskopavanje i premještaj posmrtnih ostataka
– ukopi i privremeni ukopi
– način ukopa nepoznatih osoba
– produbljenje groba i premještanje posmrtnih ostataka u grobnici
– održavanje groblja i uklanjanje otpada
– veličina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obilježja
– uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem
– uvjeti, način i mjesto prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe
– uvjeti i mjerila za plaćanje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i godišnje grobne naknade, kao 

i mogućnost plaćanja godišnje grobne naknade unaprijed
– uvjeti za ustupanje prava korištenja grobnog mjesta trećim osobama
– mogućnost da pojedini dijelovi groblja služe za ukope članova pojedinih vjerskih zajednica te 

mogućnost da se na tim dijelovima groblja ukop obavlja uz prethodnu suglasnost predstavnika tih 
vjerskih zajednica

– mogućnost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokalne samouprave ili da sklopi ugovor o 
zajedničkom korištenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave

– mogućnost da se grobno mjesto dodijeli na korištenje bez obveze premještanja ostataka tijela 
umrlih osoba u zajedničku grobnicu



– pravila za određivanje naknade za stjecanje opreme i uređaja koji se nalaze na grobnom 
mjestu bez korisnika grobnog mjesta

– prekršajne sankcije za prekršitelje odredbi.''

Člankom  46. Zakona o grobljima propisano je da  je predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 
dužno  u roku od godine dana od dana stupanja na snagu  Zakona donijeti odluku kojom je potrebno 
urediti materiju navedenu  u članku 9. stavku 10. Zakona o grobljima.
 
Groblja su komunalna infrastruktura u vlasništvu jedinica lokalne samouprave na čijem se području 
nalaze te su jedinice lokalne samouprave obvezne osigurati preduvjete za redovito održavanje i 
uredno funkcioniranje groblja na svom području. Postrožena su pravila u vezi s pravima i obvezama 
korisnika groblja sukladno zakonskim odredbama. 

Obveze korisnika grobnog mjesta su: 
- redovito plaćati godišnju grobnu naknadu, 
- uređivati, čistiti i održavati grobno mjesto i prostor oko njega na način kojim iskazuje 

poštovanje prema umrlim osobama bez narušavanja cjelokupnog izgleda groblja, izazivanja 
opasnosti za sigurnost posjetitelja i bez narušavanja sigurnosti i stabilnosti drugih grobnih 
mjesta, 

- poštivati odluku o ponašanju na groblju, 
- redovito ažurirati promjene osobnih podataka u grobnom očevidniku kod Upravitelja groblja. 

I dalje je moguće nasljeđivati grobno mjesto kroz rješenja o nasljeđivanju prava korištenja i ustupati 
trećim osobama kroz javnobilježnički ovjerene ugovore.

Nacrt odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara sadrži dio odredbi koje je 
sadržavala Odluka o grobljima koje se odnose na mjerila  i način dodjeljivanja i ustupanja grobnih 
mjesta na korištenje;  vremenske razmake ukopa u popunjena grobna mjesta;  način ukopa 
nepoznatih osoba;  održavanje groblja i uklanjanju otpada;  uvjete upravljanja grobljem od strane 
pravne osobe koja upravlja grobljem i  uvjete i mjerila za plaćanje naknade kod dodjele grobnog 
mjesta i godišnje naknade za korištenje. 

Osim navedenog dodane su nove odredbe koje nalaže Zakon o grobljima, a koje se odnose na 
iskopavanje i premještaj posmrtnih ostataka; produbljenje groba i premještanje posmrtnih ostataka u 
grobnici; veličinu, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obilježja;  uvjete, način i mjesto 
prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe; mogućnost plaćanja godišnje grobne 
naknade unaprijed; uvjete za ustupanje prava korištenja grobnog mjesta trećim osobama; mogućnost 
da pojedini dijelovi groblja služe za ukope članova pojedinih vjerskih zajednica te mogućnost da se 
na tim dijelovima groblja ukop obavlja uz prethodnu suglasnost predstavnika tih vjerskih zajednica; 
mogućnost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokalne samouprave ili da sklopi ugovor o zajedničkom 
korištenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave; mogućnost da se grobno mjesto dodijeli 
na korištenje bez obveze premještanja ostataka tijela umrlih osoba u zajedničku grobnicu;  pravila za 
određivanje naknade za stjecanje opreme i uređaja koji se nalaze na grobnom mjestu bez korisnika 
grobnog mjesta i  prekršajne sankcije za prekršitelje odredbi. Osim navedenog tekst je usklađen s 
odredbama Zakona o grobljima. 

Pravo korištenja grobnog mjesta korisnik može izgubiti ako deset godina zaredom ne plaća godišnju 
grobnu naknadu, što je bilo propisano i ranijim Zakonom. Međutim, novi Zakon o grobljima prvi put 
uvodi obvezu donošenja formalnog rješenja o prestanku prava korištenja te omogućuje korisnicima 
pravo žalbe ili pokretanje upravnog spora. Nakon što pravo prestane, posmrtni ostaci iz napuštenog 
groba premještaju se u zajedničku grobnicu, a grobno mjesto može se dodijeliti novom korisniku.



Jedna od značajnijih novina zakona odnosi se uklanjanje nadgrobnih spomenika i natpisa koji 
vrijeđaju nacionalne, vjerske ili moralne osjećaje građana, veličaju agresiju na Republiku Hrvatsku ili 
omalovažavaju Domovinski rat.  Ako korisnik u roku od 30 dana od upozorenja ne ukloni sporni 
spomenik, uklanjanje će izvršiti upravitelj groblja na njegov trošak. Spomenici postavljeni prije 30. 
svibnja 1990. neće biti obuhvaćeni ovim pravilima.  U roku od 30 dana od dana stupanja Zakona na 
snagu sva se postojeća oprema i uređaji grobnog mjesta i spomen-obilježja koji nisu u skladu s 
odredbama novoga Zakona moraju ukloniti. U suprotnom korisnicima prijete prekršajne sankcije.

Također, uvodi se i obveza vođenja javno dostupnih grobnih očevidnika što će građanima olakšati 
način da dođu do informacija o slobodnim i postojećim grobnim mjestima.

Nacrt odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara pripremila je  stručna 
služba trgovačkog društva ''Komunalac d.o.o. Bjelovar koji godinama upravlja grobljima na 
području Grada Bjelovara u suradnji s Gradom Bjelovarom, Upravnim odjelom za komunalne 
djelatnosti i uređenje prostora.

Ocjena sredstava potrebnih za provođenje akta  
Za provođenja akta nije potrebno osigurati sredstva. 

Postupak prethodnog savjetovanja
Nacrt odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara  je bio  sukladno članku 
11. stavku 2. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13,  85/15 
i 69/22) i odredbama Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima 
donošenja zakona, drugih propisa i akata ("Narodne novine" broj 140/09) 30 dana   objavljen 
na web stranici Grada Bjelovara  radi savjetovanja s javnošću. 

Na Nacrt Odluke zaprimljene su primjedbe/prijedlozi. U privitku Izvješće o provedenom 
savjetovanju o Nacrtu Odluke o upravljanju grobljima na području Grada Bjelovara  koje 
sadrži tekst zaprimljenih  primjedbe/ prijedloga, kao i razloge zbog kojih iste nisu   prihvaćene. 
Izvješće o provedenom savjetovanju na web stranici Grada Bjelovara objavljeno je dana 
24.04.2026. godine.

Predlaže se Gradonačelniku da razmotri Nacrt odluke o upravljanju grobljima na 
području Grada Bjelovara, da utvrdi Prijedlog odluke kao u tekstu Nacrta, te ga 
proslijedi Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje.

U slučaju potrebe detaljnije obrazloženje na sjednici Gradskog vijeća će dati  
predsjednica Uprave Komunalca d.o.o. Bjelovar  Ivana Jurković Piščević, mag. pol. 

                                                             PROČELNICA                                                
                                                 Kristina Kocur, mag. geogr. 
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 Vrsta dokumenta  Izvješće  

 Naziv nacrta zakona, drugog propisa  ili akta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu   
odluke o upravljanju grobljima na području  
Grada Bjelovara       

  
Jedinstvena oznaka iz Plana donošenja zakona, 
drugih propisa i akata  objavljenog na 
internetskim stranicama Grada 

   
Redni broj 8. u  Planu savjetovanja s javnošću 

Grada Bjelovara  za 2026. godinu  KLASA: 008-

01/25-01/01 URBROJ: 2103-1-08-01-05-25-3 od 

18. prosinca 2025. 

 
Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta 

Upravni odjel za komunalne djelatnosti i uređenje 
prostora 

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti 

bili uključeni u postupak izrade odnosno u 

rad stručne radne skupine za izradu nacrta? 

 
 
 
                    

 
Je li nacrt bio objavljen na  internetskim  
stranicama ili  na drugi odgovarajući način? 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj 

internetskoj stranici i koliko je vremena 

ostavljeno za savjetovanje? 

Ako nije, zašto? 

DA 
 
Internetska stranica 
 
 
 

 Nacrt je objavljen dana 18.03.2026. godine 
na internetskoj stranici Grada Bjelovara 
www.bjelovar.hr 
 

Savjetovanje je trajalo od 18.03.2026. 

zaključno s 23.04.2026. godine (30 

dana)  

 

 

 

Koji su predstavnici javnosti dostavili 

primjedbe/prijedloge/očitovanja 
 
   
 
 

 
 
Dana 21.04.2026. godine   gospodin  dr. sc. 
Ivan Danjek  koji zastupa interese  civila 
poginulih  u Domovinskom ratu (5 korisnika) 
dostavio je primjedbe/prijedloge kako slijedi:  
 
 

http://www.bjelovar.hr/


 
 
  
 
 
 

  

  

1.  u rubrici pod nazivom  ''Načelne primjedbe i 
prijedlozi'' naveo je   
''Primjedba je da se i kroz ovaj akt podcjenjuje 
stradavanje civila u Domovinskom ratu. Prijedlog 
je da se u člancima gdje se spominju branitelji 
dodaju i civili. Žrtvu Domovinskog rata jednako su 
podnijeli branitelji i civili''. 
 
 2. U rubrici pod nazivom ''Primjedbe i prijedlozi na 
pojedine članke nacrta prijedloga akta s 
obrazloženjem'' naveo je s primjedbe  
''na članak 22. stavak (3), članak 39 i članak  
44. stavak (3) dodati iza branitelji i civili.  
Žrtvu Domovinskog rata jednako su podnijeli 
branitelji i civili. 
Članak 40. nije u skladu s poslovnom praksom. 
Ako se nešto plaća unaprijed, nema plaćanja 
razlika već se daje popust.  
Kako će te nekome bez nasljednika, tko vam plati 
za 100 godina unaprijed naplatiti razliku kod 
promjene iznosa godišnje naknade? ''  
 
Prijedlozi/primjedbe gospodina  dr. sc. Ivan 
Danjeka na Nacrt Odluke o uređenju prometa 
na dr. sc. Ivan Danjek  području grada 
Bjelovara se ne prihvaćaju. 
 
Razlozi/obrazloženje neprihvaćanja pojedinih  
primjedbi: 
Odredbe nacrta Odluke koje se odnose na 
hrvatske branitelje temelje se na posebnim 
propisima Republike Hrvatske koji uređuju status, 
prava i obveze hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata, i to Zakona o hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji 
(''Narodne novine'' broj: 121/17, 98/19, 84/21, 
156/23). Citirani propis jasno i taksativno definira 
kategoriju hrvatskih branitelja kao posebnu pravnu 
kategoriju s određenim pravima, uključujući i prava 
vezana uz grobna mjesta i njihovo održavanje. S 
druge strane, status civilnih stradalnika 
Domovinskog rata uređen je posebnim zakonom 
koji razlikuje tu kategoriju od kategorije hrvatskih 
branitelja,  te za nju propisuju zasebna prava i 
uvjeti njihovog ostvarivanja (Zakon o civilnim 
stradalnicima iz Domovinskog rata, (''Narodne 
novine''  broj: 84/2021, 13/2026).  
Slijedom toga, jedinica lokalne samouprave nije 
ovlaštena svojom odlukom izjednačavati različite 
zakonom utvrđene kategorije niti proširivati prava 
propisana posebnim zakonima. 
U konkretnom slučaju: 
-u članku 22. stavku 3. Odluke izrijekom se uređuje 
postupanje s grobnim mjestima u kojima su 
pokopani hrvatski branitelji bez nasljednika, što 
je u skladu s važećim zakonskim okvirom, 
Zakonom o grobljima (''Narodne novine'', broj: 
78/25 i 80/25),  



-u članku 39. propisano je oslobođenje od plaćanja 
godišnje grobne naknade za poginule hrvatske 
branitelje, također sukladno posebnim propisim.  
- u članku 44. stavku 3. uređuje se iznimka vezana 
uz grobna mjesta određenih kategorija osoba 
definiranih Zakonom o grobljima, na način da se ne 
smatraju grobnim mjestima bez korisnika i ne 
dodjeljuju se novom korisniku grobnog mjesta, 
u slučaju neplaćanja godišnje grobne naknade.  

Odredbe važećeg Zakona o grobljima (članci 12. i 
23.) jasno i taksativno propisuju kategorije grobnih 
mjesta koja se ne mogu ponovno dodijeliti te za koja 
je osigurano trajno održavanje od strane jedinice 
lokalne samouprave u slučaju prestanka prava 
korištenja. U tim su odredbama posebno izdvojeni 
posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba, 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez 
nasljednika te lokalno značajnih osoba. 

Zakon kojim se uređuju prava civilnih stradalnika iz 
Domovinskog rata uređuje njihov status i 
pripadajuća materijalna prava, uključujući i pitanja 
ukopa. Tako je propisano da jedinice lokalne 
samouprave i drugi vlasnici groblja daju na 
korištenje grobno mjesto uz podmirenje polovice 
predviđenog iznosa za umrle civilne invalide iz 
Domovinskog rata (članak 57. stavak 4.), dok pravo 
iz te odredbe izričito ne obuhvaća oslobođenje 
od plaćanja godišnje grobne naknade, osim ako 
je to predviđeno drugim propisom (stavak 5.). 

Navedeno jasno pokazuje da je zakonodavac 
svjesno razlikovao opseg prava civilnih stradalnika 
u odnosu na režim upravljanja grobnim mjestima. 
Dok im je osigurana dostupnost grobnog mjesta i 
sufinanciranje troškova ukopa, nije propisana 
obveza trajnog zadržavanja grobnog mjesta bez 
korisnika niti njegovo izuzimanje od ponovne 
dodjele, što je institut koji je u Zakonu o grobljima 
ograničen na iznimne kategorije. Proširenje tih 
kategorija na civilne stradalnike zahtijevalo bi 
izmjene Zakona o grobljima. 

Pri tome se naglašava da se ovakvim normativnim 
rješenjem ni na koji način ne umanjuje značaj i 
žrtva civilnih stradalnika Domovinskog rata, već 
se radi o pravnom razlikovanju kategorija koje 
proizlazi iz važećih zakonskih propisa, stoga se 
primjedba ne prihvaća. 

Institut plaćanja unaprijed, kako je uređen člankom 
40. Odluke, ne predstavlja komercijalni odnos 
niti tržišnu uslugu, već specifičan oblik 
podmirenja javnog davanja – godišnje grobne 
naknade, koja ima obilježja naknade za održavanje 
komunalne infrastrukture. 



 

Izvješće o provedenom savjetovanju s  javnošću objavljuje se na internetskim  stranicama  

                Grada Bjelovara na www.bjelovar.hr  

 

KLASA: 363-01/26-01/11 
URBROJ: 2103-1-06-26-13-3 
Bjelovar, 24.04.2026.  

 

Slijedom toga: 
-godišnja grobna naknada predstavlja naknadu za 
održavanje komunalne infrastrukture, čiji se 
stvarni troškovi mogu mijenjati kroz vrijeme, visina 
godišnje grobne naknade nije fiksna tržišna 
cijena, već ovisi o stvarnim troškovima održavanja 
groblja (inflacija, troškovi rada, materijala i sl.),  
- plaćanje unaprijed omogućuje se isključivo kao 
olakšica korisnicima, a ne kao financijski 
instrument uz ostvarivanje popusta,  
-uvođenje popusta moglo bi dovesti do 
neopravdanog financijskog opterećenja 
sustava održavanja groblja i narušavanja načela 
jednakosti korisnika.  
 
U odnosu na konkretno pitanje naplate razlike (npr. 
u slučaju dugoročnog unaprijed plaćenog 
razdoblja), ističe se: 
-odredba o obvezi podmirenja razlike ima svrhu 
očuvanja realne vrijednosti naknade kroz 
vrijeme,  
-jedinica lokalne samouprave i Upravitelj groblja ne 
mogu unaprijed predvidjeti troškove 
održavanja za dugi niz godina (npr. 50 ili 100 
godina),  
- iz tog razloga unaprijed plaćeni iznos ne može biti 
konačan i nepromjenjiv te  
-da pravni odnos ne prestaje samim činom 
unaprijed plaćenog iznosa, već traje dok postoji 
pravo korištenja grobnog mjesta.  

Odobravanje popusta nije zakonska obveza, niti 
proizlazi iz Zakona o grobljima ili bilo kojeg drugog 
važećeg propisa u Republici Hrvatskoj, već bi 
predstavljalo diskrecijsku odluku Upravitelja 
groblja, koja u ovom slučaju nije predviđena zbog 
načela jednakosti korisnika i potrebe očuvanja 
stabilnosti financiranja održavanja groblja.  

Također, treba naglasiti da Odluka ne obvezuje 
korisnika na unaprijed plaćanje, već mu samo 
daje mogućnost, pri čemu korisnik preuzima i rizik 
eventualnih promjena visine naknade. 

Slijedom navedenog, predložena odredba ne 
odstupa od pravne prirode predmetne naknade niti 
od načela komunalnog gospodarstvu 

 
Troškovi provedenog savjetovanja 

 Provedba internetskog savjetovanja nije 
uzrokovala  financijske troškove  
 dodatne financijske troškove.  

http://www.bjelovar.hr/

